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ชื่อรายงานการวิจัย:   รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
ผู้วิจัย:   ผศ.ดร. อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า 
  พระครูสุธีกิตติบัณฑิต, รศ.ดร. 
  พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ผศ.ดร. 
  พระสมุห์ประจิรักษ์ มหาปญฺโญ 
ส่วนงาน:   คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปีงบประมาณ:   ๒๕๖๗ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย:   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑. เพื่อสังเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ๒. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สิน
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย ๓. เพื่อพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย ๔. เพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑) นโยบายสำคัญในการจัดการทรัพย์สินของวัดประกอบด้วย การกำหนดมาตรการการ

บันทึกและตรวจสอบการเงินอย่างโปร่งใส การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้ทรัพย์สินเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม การจัดตั้งคณะกรรมการวัดเพื่อบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการ
พัฒนาบุคลากรด้านการบริหารจัดการ โดยมีกลยุทธ์ที่สำคัญ ๘ ประการ  

๒) มีความเป็นไปได้ในการจัดตั ้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนา ในด้าน
กฎหมาย การบริหาร และความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของวัดให้เป็นระบบและมีมาตรฐาน  

๓) ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดที่พัฒนาขึ้นมีระบบย่อย ๓ โมดูล โดยมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับดีมาก และความพึงพอใจของผู้ใช้อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ  

๔) รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยควรเป็นการผสมผสาน
ระหว่างหลักพุทธธรรม หลักกฎหมายคณะสงฆ์และบ้านเมือง และหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
โดยมีคณะสงฆ์ ภาครัฐ และประชาสังคมร่วมมือกัน ภายใต้แนวปฏิบัติในการจัดการการเงิน ที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ศาสนสมบัติ และการหารายได้ท่ีชัดเจน 

ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการยกระดับการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
วัดในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการนำนโยบาย แนวทาง และระบบไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
รวมถึงการปรับปรุงพัฒนาและการวิจัยประเด็นที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต  
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ABSTRACT 
This research had four objectives: 1) to synthesize policies and strategies for 

property management of monasteries in Thailand, 2 ) to study the feasibility of 
establishing an Office of Buddhist Property Management in Thailand, 3) to develop an 
operational database system for monastic properties in Thailand, and 4 ) to propose a 
model for property management of monasteries in Thailand. The study integrated 
three research methodologies: documentary research, qualitative research, and action 
research. 

The research findings were as follows: 
1 . Key policies for monastic property management included establishing 

measures for transparent financial recording and auditing, promoting community 
participation, using properties for the common good, establishing monastic committees 
to manage according to good governance principles, and developing personnel in 
management. There were eight important strategies. 

2 . There was feasibility to establish an Office of Buddhist Property 
Management in terms of legal aspects, administration, and cooperation with relevant 
agencies, which would help systematize and standardize the property management of 
monasteries. 

3 . The developed monastic property database system had three sub-
modules with very good efficiency and the highest level of user satisfaction. 

4 . The model for property management of monasteries in Thailand should 
integrate Buddhist principles, ecclesiastical and civil laws, and modern management 
principles, with collaboration among the Sangha, government, and civil society, under 
clear guidelines for managing finances, land and buildings, religious assets, and income 
generation. 
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The research results will be greatly beneficial in upgrading the efficiency and 

maximizing the benefits of property management in Thai monasteries. This requires 
cooperation from all sectors to apply the policies, guidelines, and systems 
appropriately to the context of each area, as well as to further improve, develop, and 
research related issues in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จาก
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่สนับสนุนทุนในการวิจัยในครั้งนี้ เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้
ขอขอบพระคุณ ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ความ
อนุเคราะห์และช่วยเหลือผู้วิจัยมาตลอด 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้อำนวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ที่เมตตาอนุเคราะห์เป็นประธานที่ปรึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจทานงานวิจัยฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณเจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่ได้
เมตตาถวายข้อมูลและข้อคิดเห็น จนทำให้งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จไปได้ด้วยดี 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากรายงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา กตเวทิตาคุณแก่ครูอุปัชฌาย์อาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย และผู้มี
พระคุณทุกท่าน 
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๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.

๒๕๓๙ เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. (ไทย) 
๒๕/๓๐/๕๑. หมายความว่าระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก
เล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๓๐ หน้าที่ ๕๑ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การบริหารกิจการพระพุทธศาสนาในองค์รวมของประเทศไทย กรณีการใช้เงินผิดประเภท 
ดังปรากฏเป็นภาพข่าวพระสงฆ์ทั่วประเทศไม่รู้รายละเอียดและแหล่งที่มาของเงิน การขาดความรู้
เกี่ยวกับระบบการเงินและบัญชี จึงน าไปสู่การปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้ไม่หวังดี จึงน าไปสู่การ
บริหารการเงินที่พร่องพลาดท าให้เกิดคดีความ กรณีเงินทอนวัด และน าไปสู่การจ าคุกคุมขังพระสงฆ์
ในพระพุทธศาสนา๑ รวมไปถึงกรณีวัดกัลยาณมิตร กับภาพข่าว “จ าคุก ๓ ปี "เจ้าอาวาสวัด
กัลยาณมิตร" ทุบโบราณสถาน”๒ วัดกับการบริหารการก่อสร้างผิดกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน๓ การฟ้องร้องพระสงฆ์ท่ีไม่ติดป้ายอนุญาตวัดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่หรือจัดท าสถานที่ให้
สูบบุหรี่ “แจ้งจับเจ้าอาวาสวัดดังเมืองน่าน...ข้อหาไม่ติดป้ายเขตปลอดบุหรี่”๔ การถูกร้องเรียนกรณี
วัดปล่อยควันไฟจากเตาเผาศพ “ชาวบ้านนครราชสีมา ร้องรัฐฯแก้ปัญหา "ควันเผาศพ" หลังเดือดร้อน
นานว่า ๒๐ ปี. ชาวบ้าน ๓ ชุมชนในเขตเทศบาล ต.จอหอ อ.เมืองนครราชสีมา”๕ การที่อุปัชฌาย์รับผู้
หาหนีคดีบวช โดยขาดการตรวจสอบ หรือเครื่องมือช่วยตรวจสอบที่ชัดเจน และถูกจับในภายหลัง ดัง
ปรากฏเป็นภาพข่าว เช่น (ข่าว-๑) “ต ารวจถือหมายศาลจับพระหนีคดีมาบวชนาน ๑๐ ปี”๖ (ข่าว-๒) 
จับผู้ก่อเหตุร่วมปล้นทอง หลังหนีคดีไปบวชกว่า ๖ ปี๗ (ข่าว-๓) ๑๘ โล้นบวชหนีคดี ไม่พ้นมือต ารวจ

                                                           
๑พระประจิรักษ์ มหาปญฺโญ (เมฆหมอก), “การจัดท าบัญชีเพื่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ใน

อ าเภอพระนครศรีอยุธยา”, วำรสำร มจร สังคมศำสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ ๗ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน - มิถุนายน, ๒๕๖๑): 
๒๕๖-๒๖๖. 

๒ข่าวไทยพีบี เอส, จ ำคุก ๓ ปี  "เจ้ำอำวำสวัดกัลยำณมิตร" ทุบโบรำณสถำน , [ออนไลน์ ], 
แหล่งข้อมูล: https://news.thaipbs.or.th/content/279543 [๒๕ เมษายน ๒๕๖๒]. 

๓อาจณรงค์ พุ่มงาม, “เปดิแฟ้มเรื่องร้องเรียนผูต้รวจการแผ่นดิน ทวงคืนพ้ืนท่ีโบราณสถาน”, วำรสำร
ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน, ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๒): ๘๓-๘๙. 

๔บริษัท เนช่ัน บรอดแคสติ้ง คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน), แจ้งจับเจ้ำอำวำสวัดดังเมืองน่ำน ...
ข้อหำไม่ติดป้ำย "เขตปลอดบุหร่ี", [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://www.nationtv.tv/news/378479543 [๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 

๕องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, ชำวบ้ำนนครรำชสีมำ ร้องรัฐฯ
แ ก้ ปั ญ ห ำ  " ค วั น เผ ำ ศ พ "  ห ลั ง เ ดื อ ด ร้ อ น น ำ น ว่ ำ  2 0  ปี ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : 
https://news.thaipbs.or.th/content/172948 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 

๖บริษัท บางกอก โพสต์ จ ากัด (มหาชน) 2022, ต ำรวจถือหมำยศำลจับพระหนีคดีมำบวชนำน 10 ปี
, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://www.posttoday.com/social/local/533489 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 

๗องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, จับผู้ก่อเหตุร่วมปล้นทอง หลังหนี
คดีไปบวชกว่ำ 6 ปี, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://news.thaipbs.or.th/content/293304 [๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๕]. 



๒ 

กองปราบ๘ การเสียโอกาสจากการบริหารสินทรัพย์ภายในวัด กรณีข้อพิพาทของวัดอันเกิดจากการ
บริหารจัดการ ดังภาพข่าว “ชาวบ้านทับสะแกค้านปลดเจ้าอาวาสวัดดัง หลังแพ้คดีแพ่งค่าก่อสร้าง” ๙ 
หรือ ผู้มีอิทธิพลบุกรุกยึดที่ดินวัด หรือใช้ที่วัดไปท าประโยชน์ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย ดังภาพ
ข่าว “นายทุนเนียน!ฮุบที่วัดมูลค่าพันล้านส านักพุทธฯเตรียมยึดคืน” ๑๐ การถวายที่ดินวัดในรุ่นบรรพ
บุรุษแล้วไม่ได้ท านิติกรรมตามเกณฑ์ทางกฎหมาย ในชั้นลูกหลานไม่ยอมและฟ้องร้องเป็นข้อพิพาท 
ท าให้วัดเสียโอกาสและต้องคืนที่ดินไปในหลายวัด  การเช่าช่วงที่ดินวัดไปท าประโยชน์โดยไม่ตรงตาม
นิติกรรมสัญญา ท าให้วัดเสียโอกาสอันพึงได้ตามเกณฑ์ที่เหมาะสม ดังกรณีวัดสวนแก้ว จ.นนทบุรี 
“ขอ ๑๐ ล้านคืนวัดสวนแก้ว ชี้ "พระพยอม" มีสิทธิ์ได้ค่าโฉนดถุงกล้วยแขก” ๑๑ การตั้งวัดรุกล้ าป่าไม้
ในเขตพ้ืนที่ดินพิพาท หรือเขตป่าสงวน  “ตรวจสอบส านักสงฆ์บุกรุกที่ป่าสงวน พระไม่รู้ มีโยมถวาย
ให้สร้างวัด” ๑๒ จากประเด็นข้อพิพาททั้งกฎหมายที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน ต่อวัด พระสงฆ์ และ
พระพุทธศาสนา ท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีข้อบกพร่อง และเสียโอกาส จากสิทธิ์พึงได้ตาม
กลไกของระบบ และการเสียโอกาสในการบริหารจัดการวัดด้วยสาเหตุจากข้อพิพาทนั้น จากสาเหตุที่
ยกมาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่คณะสงฆ์/หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการศึกษากลไกทางกฎหมาย  
เพ่ือเป็นชุดความรู้ ออกแบบเครื่องมือ หรือกลไกเพ่ือป้องกัน แก้ไขอย่างเป็นระบบ การมีตัวแทนที่ท า
หน้าที่ “นิติการสงฆ์” ที่รู้ทั้งกฎหมายและธรรมวินัย ซึ่งจะเป็นกลไกให้คณะสงฆ์แก้ไขข้อพิพาททาง
กฎหมายได้ รวมไปถึงระบบ Application ที่จะช่วยให้การคัดกรองศาสนทายาทอย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกับบริบทเร็ว ตรวจสอบได้ และเป็นประโยชน์ในองค์รวม รวมไปถึงเครือข่ายการเรียนรู้ การ
ใช้  นับจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็งได้ในศตวรรษนี้  

ความจ าเป็นต้องมีการศึกษาอันจะพึงเกิดขึ้นคือการศึกษาสภาพกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัด
และพระพุทธศาสนาพึงรู้ พึงปฏิบัติ และจ าต้องปฏิบัติเป็นชุดความรู้ภายใต้กลไกการปฏิบัติเกี่ยวกับ
กฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมายอันที่เนื่องด้วยวัด คณะสงฆ์พึงทราบเพ่ือการปฏิบัติ 
เช่น พระราชบัญญัติบุหรี่ ที่ว่าด้วยข้อพิพาทของวัดกับการติดป้ายสูบบุหรี่ไม่สูบบุหรี่ พระราชบัญญัติ
ที่ดิน พระราชบัญญัติอาคารโรงเรือน พระราชบัญญัติโบราณสถาน พระราชบัญญัติการควบคุมมลพิษ 
พระราชบัญญัติการคุ้มครองสัตว์ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่วัดในพระพุทธศาสนาควรทราบเพ่ือน าไปสู่

                                                           
๘ไทยรัฐออนไลน์ , 18 โล้นบวชหนีคดี ไม่พ้นมือต ำรวจกองปรำบ , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 

https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/1495736 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
๙มติชนรายวัน, ชำวบ้ำนทับสะแกค้ำนปลดเจ้ำอำวำสวัดดัง หลังแพ้คดีแพ่งค่ำก่อสร้ำง, [ออนไลน์], 

แหล่งข้อมูล: https://www.matichon.co.th/region/news_2210990 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
๑๐หนังสือพิมพ์บ้านเมือง, นำยทุนเนียน!ฮุบที่วัดมูลค่ำพันล้ำนส ำนักพุทธฯเตรียมยึดคืน, [ออนไลน์], 

แหล่งข้อมูล: https://www.banmuang.co.th/news/region/89461 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
๑๑หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, พระพยอม" มีสิทธิ์ได้ค่ำโฉนดถุงกล้วยแขก , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 

https://www.thairath.co.th/news/local/central/1869608 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
๑๒workpointTODAY, ตรวจสอบส ำนักสงฆ์บุกรุกที่ป่ำสงวน พระไม่รู้ มีโยมถวำยให้สร้ำงวัด , 

[ออนไลน์ ], แหล่ งข้ อมู ล : https://workpointtoday.com/%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0 
%b8%88%e0%b8%aa%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%aa%e0%b8%b3%e0%b8%99%e0%b8
%b1%e0%b8%81%e0%b8%aa%e0%b8%87%e0%b8%86%e0%b9%8c%e0%b8%9a%e0%b8%b8
%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%81/ [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 



๓ 

การบริหารจัดการ ก. การสงเคราะห์กฎหมายเพ่ือปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในยุคปัจจุบัน จากนั้น
น าไปสู่การจัดตั้งกองนิติการสงฆ์ ที่ท าหน้าที่ศึกษาข้อบัญญัติทางกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ข. กองนิติการสงฆ์ แนวทางการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย
และข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทยเพ่ือท าหน้าที่ในการประมวลสภาพ
ปัญหาข้อพิพาททางกฎหมายของวัดต่าง ๆ มาจัดกลุ่มเพ่ือน าไปสู่การบริหารช่วยเหลือ เช่น การให้
ค าแนะน าเพ่ือการปฏิบัติที่ถูกต้อง การเข้าไปช่วยเหลือไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ที่วัดมีกับประชาชน หรือ
หน่วยงาน เช่น เรื่องทีดิน ที่อยู่อาศัย หรือการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ พร้อมน าชุดความรู้ไปสู่การ
สร้างระบบปฏิบัติที่เนื่องด้วยกฎหมายเพ่ือช่วยการบริหารงานของพระอุปัชฌาย์ ในในรูปแบบของ 
Application ที่เชื่อมกับระบบกฎหมาย โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรณีผู้มาบวชมีคดีความ
ต้องโทษ/หรือไม่มี  ตามหลักอันตรายิกธรรม (ราชะภะโฏ -เป็นผู้ที่เนื่องด้วยระบบราชการ/หรือ
ต้องโทษ) รวมไปถึงระบบตรวจสุขภาพกับโรงพยาบาลหรือสาธารณสุข กรมสุขภาพจิต (ท่ีเกี่ยวกับโรค
ต้องห้ามตามเกณฑ์ของพระธรรมวินัย-กุฏฐัง- คัณโฑ-กิลาโส-โสโส- อะปะมาโร และโรคตามเกณฑ์
ทางสังคมปัจจุบัน เช่น เอดส์-โควิด ๑๙-วัณณโรค ฯ หรือโรคิดต่อต่อร้ายแรงฯ/หรือบุคลิกภาพ
เกี่ยวกับจิตประสาท/มนุษยโสสิ-สะท้อนคิดความเชื่อตรงตามสถานะนักบวช/เพศสภาพตามเพศ
ก าเนิด/ปุริโสสิ) การเกี่ยวเนื่องกับหนี้สินตรวจสอบกับสถาบันการเงินเครดิตบูโร (ภุชิสโสสิ เป็นอิสระ
เป็นไท/อะนะโณสิ มีพันธะทางหนี้สิน) การตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูลของคณะสงฆ์ในเรื่องอธิการ
สงฆ์ ฯ  โดยใช้เกณฑ์ในเรื่องของเลขบัตรประชาชน ๑๓ หลัก มาเป็นกลไกร่วมตรวจสอบโดยพระ
อุปัชฌาย์ผ่านคนที่ต้องการจะบวช จะท าให้ระบบมีความรวดเร็วและช่วยการคัดกรองเบื้องต้นในการ
บวชได้ง่ายขึ้น ท าให้มีผลต่อยอดของผู้บวชศึกษาในพระธรรมวินัยได้  เป็นชุดระบบปฏิบัติการที่ชื่อว่า 
Application พระอุปัชฌาย์เพ่ือการตรวจสอบและคัดกรองผู้มาขอบวช (พระอุปัชฌาย์ -ใช้เลขบัตร
ประชาชน-ตรวจกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ-โรงพยาบาลหรือสาธารณสุข-สถาบันการการเงิน-
ฐานข้อมูลอธิกรณ์สงฆ์-คัดกรองอนุญาต/ไม่อนุญาตให้บวช)  (ค.การพัฒนาระบบปฏิบัติการพระ
อุปัชฌาย์เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย) จากนั้นน าผลได้ทั้งในส่วนของนิติการสงฆ์ 
ที่มีแนวทางการจัดตั้งไปทดลองใช้ และขยายเครือข่ายเพื่อการปฏิบัติให้เกิดขึ้นเป็นเครื่องมือและกลไก
เพ่ือการระปฏิบัติในระดับจังหวัดและสู่ภาคคณะสงฆ์ระดับภาค และประเทศโดยมีเป้าหมายเป็นความ
คาดหวังเป็นระบบปฏิบัติการทั้งในส่วนกองนิติการ และApplication  เพ่ือมาใช้งานจริงส าหรับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยเป็นส าคัญ ง. กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย โดยมีความคาดหวังเป็นประสิทธิผลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ความต้องการ/คาดหวังจากการศึกษาวิจัย มีความต้องการผลอันพึงได้ เป็น (๑) ชุดความรู้อัน
เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายในองค์รวม ได้ชุดความรู้ คู่มือ และชุดฝึก ที่เกี่ยวกับกฎหมาย
ครอบคลุมรอบด้านเพ่ือการบริหารวัด และกิจการพระพุทธศาสนา (๒) หน่วยจัดตั้งนิติกรสงฆ์ องค์กร
หรือหน่วยจัดตั้งภายใต้กรอบของภาระงานของส านักงานเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (๓) ได้
ระบบปฏิบัติการอันเป็นกลไกเพ่ือการบริหารพระธรรมวินัย และกลไกทางกฎหมาย ในชุดปฏิบัติการที่
ชื่อว่า Application พระอุปัชฌาย์ ช่วยคัดกรองผู้มาบวช ให้เป็นไปตามเกณฑ์ของพระธรรมวินัยและ



๔ 

กฎหมายภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (๔) ขยายผลสร้างเครือข่ายเป็นการสร้างกลไกเชิง
ปฏิบัติ เพื่อการรู้ สร้างองค์กร ใช้เครื่องมือในรูปแบบเครือข่ายในเขตคณะสงฆ์ไทย 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือสังเคราะห์กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
 ๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
 ๑.๒.๔ เพ่ือการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะ
สงฆ์ไทย  
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

 ๑.๓.๑ กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์มีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๒ องค์ประกอบของศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทยมีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๔ กระบวนการในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

     ๑.๔.๑ ขอบเขตเนื้อหำ 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย แนวทางการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย พัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทย พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย และน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา
โครงสร้างเชิงระบบเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทย ทั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายคณะสงฆ์ การพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ และทฤษฎีทางการบริหาร  
     ๑.๔.๒ ขอบเขตพื้นที่/องค์กร 

 พ้ืนที่ที่ ใช้ ในการวิจัยคือ  เขตปกครองคณะสงฆ์ ไทย ซึ่ งคณะผู้ วิจัย ได้คัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
 ๑. แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๔ โซน คือ ๑. โซนภาคกลาง ๒. โซนภาคเหนือ ๓. โซนภาคใต้ 
และ ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศไทย 



๕ 

 ๒. ในแต่ละโซน คัดเลือกตัวแทนแต่ละโซนๆละ ๒ จังหวัด ด้วยวิธีการจับสลาก 

 จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของเขตปกครองคณะสงฆ์แต่ละโซน
ดังนี้ 
 ๑. โซนภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ๒. โซนภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดล าพูน 

 ๓. โซนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา และ จังหวัดขอนแก่น  
     ๑.๔.๓ ขอบเขตประชำกร 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๔,๗๕๔ รูป 
จังหวัดสมุทรสงคราม ๑,๑๑๓ รูป จังหวัดเชียงใหม่ ๔,๔๙๓ รูป จังหวัดล าพูน ๑,๒๒๑ รูป จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ๑,๒๓๒ รูป จังหวัดนครศรีธรรมราช ๓,๘๐๒ รูป จังหวัดนครราชสีมา ๘,๕๘๘ รูป และ 
จังหวัดขอนแก่น ๘,๐๔๙ รูป รวมจ านวนทั้งสิ้น ๓๓,๒๕๓ รูป๑๓ 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับนโยบำย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้า
คณะภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 
 กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป 
 กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับเครือข่ำย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใชใ้นกำรวิจัย 

 กำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาและกฎหมายคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
ทั้งระเบียบ มติมหาเถรสมาคมที่เนื่องด้วยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในองค์รวมให้สอดคล้องกับวิถี
ประชาและกฎหมายบ้านเมือง ในการศึกษานี้หมายเอาเฉพาะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้เกิดการขับเคลื่อนต้นแบบสู่ความเข้มแข็งต่อไป 
 กฎหมำยเพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง กฎหมายข้อบังคับที่เนื่องด้วยการบริหาร 
การปกครองคณะสงฆ์ อันประกอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมายที่เนื่องด้วย
การบริหารการปกครองสงฆ์ในองค์รวม ที่จะต้องมีการศึกษาท าความเข้าใจ  เพ่ือการปฏิบัติให้เกิดผล
ในเชิงของการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในองค์รวม  ในการงานวิจัยนี้หมายเอาข้อกฎหมายที่เนื่องด้วย
                                                           

๑๓ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ, สถิติบุคลำกรและศำสนสถำน
ท ำ ง ศ ำ ส น ำ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : http://ittdashboard.nso.go.th/ 
preview.php?id_project=56 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 



๖ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (๑) พระราชบัญญัติ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร และการ
ปกครองทั้งหมด มาศึกษา อบรม พัฒนา ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้อง ผ่านระบบ องค์กร และ
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กองนิติกำรสงฆ์ หมายถึง  คณะกรรมการจัดตั้งของคณะสงฆ์ในรูปของคณะกรรมการ 
(๑) ตามวาระ (๒) จัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจ  ที่จะท าหน้าที่ในการบริหารประเด็นที่เนื่องด้วย
กฎหมาย และพระธรรมวินัยโดยมีเป้าหมายเพ่ือช่วยอ านวยการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดพระ ในการศึกษานี้ก าหนดเอาให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสร้างองค์กรต้นแบบในชื่อกองนิติ
การสงฆ์ ซึ่งจะท าหน้าที่ในการประมวลประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย พระธรรมวินัย ที่เป็นไปเพ่ือ
การบริหารกิจคณะสงฆ์ (๑) การศึกษาประเด็นพิพาททางกฎหมาย และพระธรรมวินัย พร้อมแนวทาง
แก้ไข (๒) การให้ความรู้เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการบริหาร (๓) คณะกรรมการกลาง/การไกล่
เกลี่ยเพ่ือยุติปัญหาข้อขัดแย้งตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย (๔) ให้ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย
และข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในขอบเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยวิธีการของการได้ของคณะกรรมการ
กองนิติการสงฆ์ การคัดสรรค์อย่างเป็นระบบโดยมีระเบียบที่ก าหนดและร่างขึ้นภายใต้กลไกอ านาจ
การบริหารจากส่วนงานคณะสงฆ์ระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ 
และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการศึกษากฎหมายเพื่อการบริหาร  คณะกรรมการศึกษา
ข้อพิพาทเพ่ือการจัดการ องค์คณะพิจารณาไกล่ข้อขัดแย้งตามท่ีก าหนดและมอบหมาย เป็นต้น 
 ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้ำนกฎหมำยและข้อพิพำท หมายถึง ส านักงานจัดตั้งของคณะ
สงฆ์ระดับจังหวัดท าหน้าที่ เป็นส านักงานคอยประสานงานกับคณะกรรมการกองนิติการสงฆ์ 
ส านักงานเจ้าคณะผู้ปกครองระดับต่าง ๆ หน่วยการปกครองระดับวัด และกรณีขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในเขตจังหวัด ในรูปของส านักงานอ านวยการปฏิบัติ ที่จะท าหน้าที่อ านวยการ 
ประสานงานเพื่อการปฏิบัติช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท 
 ระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัย  หมายถึง การออกแบบระบบที่
สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและกฎหมาย โดยมีเป้าหมายเพ่ือการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์
อย่างใหม่ที่ทันสมัย รวดเร็ว ฉับไว ตอบรับกับสถานการณ์บ้านเมือง เช่น  (ก) การจัดท า Platform ที่
ช่วยอ านวยความสะดวกในการคัดกรองคนเข้ามาสู่ระบบการบวชที่เรียกว่า Application พระ
อุปัชฌาย์ ท าหน้าที่ในการคัดกรองคนเข้าสู่กระบวนการบวชในพระพุทธศาสนา  (ข) การจัดตั้ง
คณะกรรมการกองนิติการสงฆ์เพ่ือการบริหารพระธรรมวินัยและกฎหมายให้สอดคล้องกัน (ค) การ
สร้างกลไกในรูปแบบเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนให้พระและวัดในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถมี
เครื่องอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รวบรวมข้อกฎหมำย ระเบียบ 
ค ำสั่ง ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

กำรปกครองคณะสงฆ ์
-พ.ร.บ.คณะสงฆ์ทุกฉบับ 
-พ.ร.บ.ต่างๆที่เก่ียวข้อง 
-ประมวลกฎหมายอาญาและแพ่ง 
-ค าพิพากษาศาลฎีกา 
-กฎมหาเถรสมาคม 
ฯลฯ 

กำรสังเครำะห์กฎหมำยเพ่ือกำร
ปกครองคณะสงฆ์ท่ี 

เข้มแข็งในยุคปจัจุบนั 
-คัดเลือกกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
-จ าแนกประเภทของกฎหมาย 
-สังเคราะห์กฎหมาย 
-ชุดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคณะ
สงฆ ์

- (ร่ำง) ระเบียบกำรจัดตั้ง
กองนิติกำรสงฆ์จังหวัด 
- โครงสร้ำงกำรบริหำรองค์กร 
- คณะกรรมกำรบริหำร 
- บทบำทหน้ำที่ของนิติกร
สงฆ์ 
- ส ำนักงำนกองนิติกำรสงฆ์ 

กองนิติกำรสงฆ์: 
แนวทำงกำรจัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้ำน

กฎหมำยและข้อพิพำทเพื่อ
กำรปกครองคณะสงฆ์ท่ี
เข้มแข็งในสังคมไทย 

- ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล
ข่าวสารของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ สถาบันการเงิน 
สาธารณสุข และคณะสงฆ ์ กำรพัฒนำระบบปฏิบัติกำร

เชิงกฎหมำยและพระธรรม
วินัยเพื่อกำรปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย

“แอพพลิเคชั่นฐำนข้อมูลเพื่อ
กำรปกครองคณะสงฆ์” 

- พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล 

กำรประเมินประสิทธิภำพ
แอพพลิเคชั่น 

๑. ด้านความเหมาะสมการท างานของระบบและความต้องการ
ของผู้ใช้งาน 
๒. ด้านความถูกต้องในการท างานของระบบ 
๓. ด้านการใช้ระบบ 
๔. ด้านความรวดเร็วในการท างานของระบบ 
๕. ด้านความปลอดภัยของระบบ 

 

กลไกกำรพัฒนำเครือข่ำยทำงสังคมเพื่อ
กำรปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของ

คณะไทย 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงเชิงระบบเพือ่กำร
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง 

พุทธศำสน์มั่นคง 

ด ำรงศีลธรรม 

น ำสังคมสู่สันติสุข 



๘ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๗.๑ ไดอ้งค์ความรู้ใหม่ด้านกฎหมายคณะสงฆ์  
 ๑.๗.๒ ไดก้ระบวนการในการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท  
 ๑.๗.๓ ไดร้ะบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  
 ๑.๗.๔ ไดเ้ครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง  
 ๑.๗.๕ ผลการวิจัยส่งต่อให้กับ ๑. คณะสงฆ์ ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ๓. 
มหาเถรสมาคม/วัดทั่วประเทศ ๔. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการช่วยกัน
ขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้จะได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ “การวิเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการ
จัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” จากเอกสารวิชาการต่างๆ และงานวิจัยที่มีผู้ได้ศึกษาไว้แล้ว 
ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการทรัพย์สินของวัด 
 ๒.๔ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

รูปแบบเริ่มจากกระบวนการในการศึกษาหรือส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การสร้างรูปแบบ 
น าไปสู่รูปแบบที่เหมาะสม มีการวิเคราะห์รูปแบบที่ใช้ได้จริง และขั้นตอนสุดท้ายคือการสรุปและ
น าเสนอรูปแบบ ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบไว้ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ 
นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  

ซึ่งพอจะสรุปความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๔ ลักษณะกล่าวคือ 
รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองที่เหมือนของจริงทุกอย่าง
แต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ๑ รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้อง
ระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่ง
กันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๒ รูปแบบ 
หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากในโลกของความเป็นจริง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ต้องการนั้นแตกต่างกันมาก  

                                                 
๑ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการ

ประยุกต์ใช้, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๓. 
๒อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย คณะครุศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๓๑., อุทุมพร  จามรมาน, “โมเดลคืออะไร”, วารสารวิชาการ, ๑(๒), 
๒๒-๒๖ มีนาคม, ๒๕๔๑ : ๒๒., Bardo, J. W., & Hartman, J. J., Urban society: A systematic introduction, 
(New York : F. E. Peacock, 1982), p. 70. 
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เช่น เมืองในอุดมคติ๓ รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) 
และความน่าเชื่อถือ (Reliability) แล้ว สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดย
วิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย๔  

นอกจากนี้ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้ต่างๆ กัน กล่าวคือ 
รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของความเกี่ยวข้องของหน่วยงานต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ดังนั้น รูปแบบ
จึงน่าจะมีมากกว่าหนึ่งมิติ หลายตัวแปร และตัวแปรต่างๆ มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันในเชิง
ความสัมพันธ์และเชิงเหตุและผล๕  คือ วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ 
ตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวต่างๆ ให้ปรากฏ โดยใช้การสื่อสารในลักษณะ
ต่างๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง หรือสมการทางคณิตศาสตร์ ให้สามมารถ
เข้าใจได้ง่ายและในขณะเดียวกันก็สามารถน าเสนอเรื่องราว หรือประเด็นต่างๆ ได้อย่างกระชับภายใต้
หลักการอย่างมีระบบ๖ รูปแบบเป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น ค าอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรมหรือแผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและ
บุคคลอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูแปบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบค าตอบ
ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ทั้งหลาย๗ 

รูปแบบ ยังหมายถึง โครงสร้างแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัว
แปรต่างๆ สามารถใช้รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ  
ที่มีปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่างๆ อธิบายขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๘ 
และหมายถึง กรอบความคิดทางด้านหลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ต่างๆ ของระบบ  
ที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้๙ 

ความหมายของรูปแบบจ าแนกออกเป็น ๓ ความหมาย ดังนี้๑๐ 
๑) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบใน

ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ 
เป็นต้น 
                                                 

๓ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการ
ประยุกต์ใช้, หน้า ๒๑-๒๓. 

๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑-๒๓. 
๕อุทุมพร จามรมาน, “โมเดลคืออะไร”, วารสารวิชาการ : ๒๒. 
๖เยาวดี วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการ : แนวคิดและแนวปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 
๗ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน : องค์ความรู้เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑๘. 
๘บุญชม  ศ รี ส ะอาด ,  การ พัฒนาการวิ จั ย โดย ใช้ รู ปแบบ ,  [ออน ไลน์ ], แหล่ งที่ ม า  :  

http://www.watpon.com/boonchom/ development.pdf., [๒๐ ก.ย. ๒๕๕๗]. 
๙วาโร เพ็งสวัสดิ์ ผศ.ดร., “การวิจัยพัฒนารูปแบบ”, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ปีที่ ๒, 

ฉบับท่ี ๔ : กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๓ : ๓. 
๑๐รัตนะ บัวสนธ์, การวิจัยและพัฒนาวัตกรรมการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ค าสมัย, ๒๕๕๒),  

หน้า ๑๒๔. 



๘ 
 

๒) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่
เรียกว่า “Mathematical Model” 

๓) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้
บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบ
การบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น 

สรุปได้ว่า ค าว่า รูปแบบ ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Model” และตรงกับค าว่า 
ต้นแบบ แบบแผน แบบจ าลอง รูปแบบจึงมีความหมายแตกต่างกันออกไปตามแนวคิดของนักวิชาการ
โดยสรุปแล้วสามารถแบ่งความหมายออกเป็น ๔ ประเภท คือ ๑. รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็น
แบบอย่าง และแบบล าลองที่เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ   
๒. สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ ๓. ลักษณะที่พึง
ปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ ๔. ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity)  
และความน่าเชื่อถือ (Reliability) แล้ว สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดย
วิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย  

 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของรูปแบบ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์ 
(๒๕๔๐, หน้า ๒๑-๒๓) 

๑. รูปแบบของจริง  
๒. รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง  
๓. แบบล าลองที่เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือ
ใหญ่ขึ้นกว่าปกติ 

ทิศนา แขมมณ ี
(๒๕๔๕, หน้า ๒๑๘) 

๑. รูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม  
๒. รูแปบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบ
ค าตอบความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ทั้งหลาย 

บุญชม ศรีสะอาด 
(ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

๑. โครงสร้างแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ 
หรือตัวแปรต่างๆ  
๒. อธิบายขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 

เยาวดี วิบูลย์ศรี 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๗) 

๑. วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ 
๒. การน าเสนอเรื่องราว หรือประเด็นต่างๆ ได้อย่างกระชับภายใต้
หลักการอย่างมีระบบ 

รัตนะ บัวสนธ์ 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๒๔) 

๑. แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือน
ของจริง  
๒. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ 
๓. แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  

วาโร เพ็งสวัสดิ์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๓) 

๑. กรอบความคิดทางด้านหลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์
ต่างๆ ของระบบ  



๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของรูปแบบ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

อุทัย  บุญประเสริฐ 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๑) 

๑. สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัย
หรือตัวแปรต่าง ๆ  
๒. องค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและ
กัน  

อุทุมพร จามรมาน 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๒) 

๑. โครงสร้างของความเกี่ยวข้องของหน่วยงานต่างๆ หรือตัวแปร
ต่างๆ  
๒. มีมากกว่าหนึ่งมิติ หลายตัวแปร และตัวแปรต่างๆ มีความ
เกี่ยวข้องซึ่งกันและกันในเชิงความสัมพันธ์และเชิงเหตุและผล 

 
๒.๑.๒ ประเภทของรูปแบบ 
รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซึ่งนักวิชาการด้านต่าง ๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกัน

ออกไป ดังนี้ 
รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น ได้แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๑๑  
๑. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็น

รูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบจึง
เท่ากับนักเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น 

๒. Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ 
การณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ  
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ 

๓. Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์  
รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 

๔. Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า Path Analysis และ
หลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดข้ึน 
เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่บ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก 
เป็นต้น 

 

                                                 
๑๑ Keeves, P. J.,  Educational research methodology and measurement : An 

international handbook Oxford, (England : Pergamon Press, 1988), pp.  561-565. 



๑๐ 
 

นอกจากนี้รูปแบบยังแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้๑๒ 
๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ าแนกออกเป็น 
 ๑.๑ รูปแบบคล้ายจริง (Iconic Model)  มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น เครื่องบิน

จ าลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตัดเสื้อผ้า 
 ๑.๒ รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง  

เช่น การทดลองทางเคมีในห้องปฏิบัติการก่อนจะท าการทดลอง เครื่องบินจ าลองที่บินได้ หรือเครื่อง
ฝึกหัดบิน เป็นต้น รูปแบบชนิดนี้มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก 

๒. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จ าแนกออกเป็น 
 ๒.๑ รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Model) เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น ค าพรรณนาลักษณะงานค าอธิบาย
รายวิชาเป็นต้น Bertalanffy (เบอทาเลนฟ่ี) ผู้สร้างทฤษฎีระบบกล่าวว่าการมีรูปแบบข้อความนั้นแม้
บางครั้งจะเข้าใจยาก แต่ก็ยังดีกว่าไม่มีรูปแบบเสียเลย เพราะอย่างน้อยก็เป็นแนวทางในการสร้าง
รูปแบบประเภทอ่ืนต่อไป 

 ๒.๒ รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น 

และสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ๑๓ 
๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ าแนกออกเป็น 
 ๑.๑ รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เช่น รูปแบบเครื่องบินที่สร้างเหมือนจริง 

แต่มีขนาดย่อ 
 ๑.๒ รูปแบบส าหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เป็นรูปแบบจ าลองที่ออกแบบไว้เพ่ือ

เป็นต้นแบบผลิตสินค้า ต้องสร้างรูปแบบเท่าของจริงขึ้นมาก่อนแล้วจึงผลิตสินค้าตามรูปแบบนั้น 
๒. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) จ าแนกออกเป็น 
 ๒.๑ รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) เป็นรูปแบบ

หรือแบบจ าลองที่สร้างขึ้นโดยจ าลองมาจากทฤษฎีที่มีอยู่แล้ว เช่น รูปแบบที่สร้างมาจากทฤษฎีการคง
อยู่ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 

 ๒.๒ รูปแบบเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) เป็นรูปแบบที่
สร้างขึ้นมาเพ่ืออธิบายทฤษฎี หรือปรากฏการณ์ เช่น รูปแบบที่สร้างขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตาม
ธรรมชาติ เพ่ือน าไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้นจากการศึกษาประเภท
ของรูปแบบ  

รูปแบบแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑.  รูปแบบเชิ งปฏิบั ติ  (Practical Model or Model of)  รูปแบบประเภทนี้ เป็น

แบบจ าลองทางกายภาพ เช่น แบบจ าลองรถยนต์ เครื่องบิน ภาพจ าลอง 
                                                 

๑๒Smith, R. H., and Others,  Measurement : Making Organization Perform, (New York 
: Macmillan, 1980), p. 461. 

๑๓Steiner, อ้างใน วาโร เพ็งสวัสดิ์ ผศ.ดร., “การวิจัยพัฒนารูปแบบ”, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, ปีท่ี ๒, ฉบับท่ี ๔ : กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๓ : ๓. 



๑๑ 
 

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model of) เป็นแบบจ าลองที่สร้างขึ้น
จากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือแบบจ าลองเป็นตัวช่วยให้เกิด
รูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน๑๔ 

ประเภทของรูปแบบตามแนวคิดหลักการหรือทฤษฎี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในรูปแบบนั้นๆ 
สามารถแบ่งรูปแบบการสอนเอาไว้ ๔ รูปแบบ คือ 

๑. Information-Processing Models เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถใน
การบวนการการประมวลข้อมูลของผู้เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒. Personal Models รูปแบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลและ
การพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบปฏิบัติต่อสรรพสิ่ง 
(Reality) ทั้งหลาย 

๓. Social Interaction Models เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลและบุคคลต่อสังคม 

๔. Behavior Models เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์เป็นหลักในรูปแบบ จุดเน้นที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้ของผู้เรียน
มากกว่าการพัฒนาโครงสร้างจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้๑๕ 

สรุปได้ว่า รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันเป็นสิ่งที่นักวิชาการหลากหลายสาขาวิชาคิด
และสร้างขึ้นแตกต่างกันออกไป เช่น รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์  ได้แก่  Analogue 
Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียง Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อ 
Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์  Causal Model เป็นรูปแบบที่
น าเอาตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผล เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๔Steiner, Lars, “Organizational Dilemmas as Barriers to Learning”, อ้างใน บุญชิต ช านิ

ศาสตร์, “รูปแบบการบริหารวิชาการในการจัดการศึกษาปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖). 

๑๕Joyce and Well, อ้างใน บุญชิต ช านิศาสตร์, “รูปแบบการบริหารวิชาการในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖). 



๑๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปประเภทของรูปแบบ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

Joyce and Well 
(๒๕๕๖) 

๑. Information-Processing Models ยึดการประมวลข้อมูลของ
ผู้เรียนและข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
๒. Personal Models ปัจเจกบุคคลและการพัฒนาบุคคลเฉพาะ
ราย  
๓. Social Interaction Models ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ
บุคคลต่อสังคม 
๔. Behavior Models องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นหลัก  

Keeves, P. J. 
(1988 : 561-565) 

๑. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัย 
๒. Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษา 
๓ . Mathematical Model เ ป็ น รู ป แ บ บ ที่ ใ ช้ ส ม ก า ร ท า ง
คณิตศาสตร์  
๔. Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า 
Path Analysis และหลักการสร้าง Semantic  

Smith, R. H. 
(1980 : 461) 

๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model)  
๒. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model)  

Steiner 
(๒๕๕๓, หน้า ๓) 

๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model)  
๒. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model)  

Steiner, Lars. 
(๒๕๕๖) 

๑. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model of)  
๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model of) 

  
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

การบริหารมีควบคู่กันมากับมนุษย์เป็นเวลาช้านานแล้ว แต่การบริหารกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับสาธารณะ ในยุคปัจจุบันมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะท าให้พันธกิจ
ต่างๆ เหล่านั้นด าเนินการไปได้ด้วยดีและบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ส าหรับนักบริหารกิจการ
สาธารณะทั่วๆ ไป รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บริหารงานการคณะสงฆ์ด้วย ต้องศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการบริหารทั้งที่เป็นแนวคิดทางด้านศาสนา และด้านหลักการบริหารทั่วๆ ไป ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร”  ไว้ ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอน ามา

ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
การบริหาร คือ กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะสงฆ์ซึ่ง

ตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามีความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ 
เสริมสร้างความผาสุก  ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุ



๑๓ 
 

เคราะห์ต่อปวงชน ปรากฏชัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม๑๖  นอกจากนี้ยังหมายถึงการปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ 
(Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency)๑๗  

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง  ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแล
ภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๑๘ ดังนั้นการบริหารจัดการ จึงเป็นกระบวนการของการ
แสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิตสินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนา
ของสังคม การบริหารโดยสรุปก็คือ 

๑. การท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ส าเร็จโดยล าพังคนเดียว  ไม่ใช่การบริหารหรือการ
จัดการ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุ่ม โดยอย่างน้อยที่สุดกลุ่มนั้นจะต้องมี
จ านวนสมาชิกตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 

๒. กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องมีเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน และผู้จัดการจะมี
บทบาทส าคัญในการชี้น าให้แนวทางในการก าหนดเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นผู้ที่ก าหนดเป้าหมาย
ของกลุ่มเอง ในกรณีที่เป้าหมายของกลุ่มมิได้ก าหนดขึ้นมาจากภายนอกหรือจากหน่วยงานระดับเหนือ
ขึ้นไป 

๓. การจัดการเป็นงานด้านสมอง ใช้ความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจ  เพ่ือสร้าง
เงื่อนไขและรักษาไว้ซึ่งเงื่อนไขส าหรับการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๑๙ 

จึงกล่าวได้ว่าการบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบ
อย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่ เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทาง
สังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงาน

                                                 
๑๖พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓. 
๑๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๒๖. 
๑๘พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๑๙ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓-๔. 
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แต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย  ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ และทฤษฎีไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๒๐ 

นอกจากนี้การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๑  หรือความพยายามที่จะสั่ง แนะและ
ผสมผสานความพยายามของมนุษย์ ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายบางอย่าง การ
บริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร ในองค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างาน
ของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน๒๒ 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นศิลป์ (art) หมายถึง บุคคล
ได้ใช้ทักษะและความรู้ที่พัฒนาขึ้นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้บรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่ง กรณีที่เป็น
ศาสตร์ (science) เป็นองค์ความรู้ในสิ่งที่เกิดจากการสืบค้นหาความรู้ใหม่ ด้วยวิธีเชิงวิทยาศาสตร์ มี
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การประมวลผลข้อมูล การตั้งสมมุติฐาน และการทดสอบสมมุติฐาน 
กรณีที่เป็นอาชีพ  (profession) นั้น อาชีพเกิดจากความเป็นศิลป์และความเป็นศาสตร์โดยพิจารณา
จากเกณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นอาชีพใดๆ๒๓ และเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ 
การสั่งการ และการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๒๔ 

จากแนวคิดดังกล่าวนี้ สรุปความหมายของการบริหารว่า การบริหารก็คือการที่บุคคล
ตั้งแต ่๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันท างานโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรทางการบริหารมา
จัดด าเนินการตามกระบวนการบริหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
 จากความหมายของการบริหารสามารถสรุปแนวคิดได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของการบริหาร 

                                                 
๒๐จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๒๑สุธ ีสุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์

ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๒๒ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม,๒๕๔๐), หน้า ๓๘. 
๒๓วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :   

โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 
๒๔สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



๑๕ 
 

 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมวรนายก  
(โอภาส นิรุตฺติเมธี 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๓) 
 

กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะ
สงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามี
ความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ เสริมสร้างความผาสุก  
ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุ เคราะห์ต่อปวงชน  ปรากฏชัดทั้ งทางรูปธรรมและ
นามธรรม  

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยมงฺคโล),  
(๒๕๕๑, หน้า ๒๖). 

การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการ
ด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่
คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) 
และวัตถุประสงค์ (Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

พระมหาวุฒิ ชั ย  ว ชิ ร เ มธี  
(ว.วชิรเมธี),  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕-๓๒.) 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจ
ลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้
ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอย
ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ 
(๒๕๔๐, หน้า ๓-๔). 

กระบวนการของการแสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่
ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิต
สินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคม 

จันทรานี สงวนนาม 
(๒๕๓๖, หน้า ๔). 

การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัด
ระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่
เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารงาน  

สุธี สุทธิสมบูรณ์  
และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ 
(๒๕๓๖, หน้า ๑๒). 

การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
สิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์
ในการด าเนินงาน 

 
 

ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของการบริหาร (ต่อ) 



๑๖ 
 

 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร 
(๒๕๔๐, หน้า ๓๘). 

ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานความพยายามของ
มนุษย์ ซึ่ งมีจุดรวมที่มุ่ งสู่ จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมาย
บางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร  ใน
องค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่ม
คนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

วิโรจน์ สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน้า ๔). 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ  

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๘). 

กระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการ
ควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนด
ไว้ 

 
๒.๒.๒  ความหมายของผู้บริหาร 
ในการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยผู้บริหาร ที่มีความรู้ 

ความสามารถสูง ในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพต่อไปได้ องค์กรทางพระพุทธศาสนาก็จ าเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหาร คือ พระสังฆาธิการที่มีความรู้ และความสามารถสูงในการพัฒนาองค์กรทาง
พระพุทธศาสนามี วัด เป็นต้น ได้มีผู้ให้ความหมายของผู้บริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 

นักบริหาร  คือ ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน เขาบริหารงานด้วยธรรมาธิปไตยที่ถือ
หลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขาเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน๒๕ ผู้บริหาร คือ 
นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านเวลาและด้านคน ซ่ึงรวมถึง
ปัญหาสุขภาพทางร่างกายและทางจิตใจด้วย๒๖ รวมถึงผู้บริหารเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการ
เลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ การสั่งการและช่วยเหลือ
ให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๒๗ 

ผู้บริหาร คือ บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ 
โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนคือผู้บริหาร๒๘ และ

                                                 
๒๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๕๖. 
๒๖ถวิล เกื้อกูลวงศ์, การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ : ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗. 
๒๗เศาวนิต  เศาณานนท์, ภาวะผู้น า (Leadership), พิมพ์ครั้งที่ ๓, (นครราชสีมา : ภาควิชาพื้นฐาน

การศึกษา คณะวิชาครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๑), หน้า ๒. 
๒๘สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หน้า ๒๒. 



๑๗ 
 

หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน และมีความหมายในระดับ
เดียวกัน๒๙ 
 ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น หรืออาศัยความร่วมมือ
จากผู้อ่ืน (Get things done through others) ค าว่า บริหารนั้นมาจากค า ๒ ค าคือ บริ แปลว่า
โดยรอบ และ หาร แปลว่า แบ่ง รวมความจึงแปลว่า การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จ
และการที่จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า (Leader) ในคนเดียวกัน 
จากค าจ ากัดความข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารที่สมบูรณ์จะต้องให้คนอื่นท างานแทนตนจนส าเร็จอย่า
ไปลงมือท างานด้วยตนเองทั้งหมด ถ้าใครลงมือท างานด้วยตนเองแม้แต่เรื่องเล็กน้อยจึงมักถูกเหน็บ
แนมว่าเป็น “ผู้บริหารสันดานเสมียน”๓๐ 
 ความหมายของค าว่า นักบริหาร โดยปกติค าว่า นัก จะหมายถึงตัวบุคคลถ้าไปอยู่กับค า
อ่ืนโดยเฉพาะที่เป็นอาชีพจะแสดงให้เห็นว่าคนๆ นั้น มีความเป็นมืออาชีพ เช่น นักมวย นักฟุตบอล
นักร้อง นักแสดง นักพูด นักเขียน เป็นต้น ค าว่า มืออาชีพ เป็นค าที่ใช้กับบุคคลหรือองค์กรซึ่งท าสิ่งใด
สิ่งหนึ่งอย่างเป็นผู้รู้จริงในสิ่งนั้น และเชี่ยวชาญกว่าสิ่งอ่ืน อย่างเช่นครูมืออาชีพ แสดงว่าครูผู้นั้นมี
ความรู้ความสามารถสูง และมีความเชี่ยวชาญในการสอนเป็นอย่างมาก ในขณะที่ค าว่า อาชีพครูมี
ความหมายเพียงว่าคนๆ นั้นมีอาชีพเป็นครูบาอาจารย์ มีหน้าที่สั่งสอนลูกศิษย์แต่จะมีความรู้และมี
ความเชี่ยวชาญหรือไม่นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง นักบริหาร (Professional Administrator) จึงหมายถึง
ผู้บริหารมืออาชีพที่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการอย่างดีเยี่ยมและมีความเชี่ย วชาญในการ
บริหารงาน โดยดูจากประสบการณ์การท างาน ด้านการบริหารมาอย่างยาวนานและประสบ
ความส าเร็จ 
 ดังนั้นการเป็นนักบริหารจึงไม่ใช่เรื่องง่ายใครที่เป็นได้ถือว่ายอดเยี่ยม เพราะจะมีทั้งความ
เป็นผู้น าหัวหน้าและผู้บริหารอยู่ในคนๆ เดียวอย่างสมบูรณ์เกี่ยวกับการเป็นนักบริหารคนที่จะเป็นได้
จะต้องส่อลักษณะหรือฉายแววให้ปรากฏพอสรุปเฉพาะหัวข้อได้ ๙ ประการดังนี้๓๑ 

ประการที่ ๑ แสดงออกอย่างแรงกล้าต้องการประสบความส าเร็จ 
ประการที่ ๒ สนใจใคร่รู้ใฝ่รู้ใฝ่ฝัน 
ประการที่ ๓ เป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนได้ 
ประการที่ ๔ ให้คนอ่ืนท างานแทนตนจนส าเร็จ 
ประการที ่๕ ตัดสินใจได้ดี 
ประการที่ ๖ แก้ปัญหาเองได้ 
ประการที่ ๗ ท าอะไรได้มากเป็นพิเศษและรวดเร็ว 
ประการที่ ๘ ประสานงานคล่องแคล่ว 

                                                 
๒๙สาคร สุขศรีวงศ์,ดร., การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท จี. พี. ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘. 
๓๐สุเมธ แสงนิ่มนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๘-๙. 
๓๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 



๑๘ 
 

ประการที่ ๙ ท างานได้ดีกว่าเดิมเสมอมีการคิดปรับปรุงไม่พอใจในผลงานจะท าให้ดีขึ้น
เรื่อยๆและมักประสบผลส าเร็จ 

ผู้บริหาร ( The Administrators ) เปรียบได้ว่าเป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้
ก้าวไปในกระแสของการปฏิรูปได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ผู้บริหารในยุคของการเปลี่ยนแปลงทาง
บริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะเปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” จึงจะเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งบุคลากรดังกล่าวที่ หมายรวมถึง “ผู้บริหารโรงเรียน/สถานศึกษามืออาชีพ” 
และ “ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ” เหล่านี้  ประดุจหัวรถจักรส าคัญของขบวนรถไฟยุคปฏิรูป
การศึกษาที่ จะท าหน้าที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสู่ เป้าหมายที่พึงประสงค์ได้ โดยการ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ การจัดการศึกษาสู่ การปฏิบัติที่แสดงให้เห็นทั้งคุณภาพ ศักยภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเขตพ้ืนที่การศึกษานั่นเอง๓๒ 

จากแนวคิดดังกล่าว สรุปความหมายของผู้บริหาร ก็คือ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในการบริหาร 
และเป็นผู้จัดกระบวนการบริหารโดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ  การจูงใจ การริเริ่ม การ
ประนีประนอม การประสานงาน และควบคุมบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติหน้าที่ 

จากความหมายของผู้บริหารสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ ความหมายของผู้บริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๓๙, หน้า ๕๖). 

ผู้ ท า ง าน ให้ ส า เ ร็ จ โดยอาศั ยคน อ่ืน  เ ขาบริ หารงานด้ วย
ธรรมาธิปไตยที่ถือหลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขา
เป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน 

ถวิล เกื้อกูลวงศ ์
(๒๕๔๐, หน้า ๑๗). 

นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ 
ด้านเวลาและด้านคน ซึ่งรวมถึงปัญหาสุขภาพทางร่างกายและ
ทางจิตใจด้วย 

เศาวนิต  เศาณานนท์ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒). 

บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้
ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า  เช่น การชี้แนะ การสั่งการและ
ช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๒). 

บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การ โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มี
อ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอื่นคือผู้บริหาร 

สาคร สุขศรีวงศ์, ดร. 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๘). 

ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน 
และมีความหมายในระดับเดียวกัน 

                                                 
๓๒สุรศักดิ์ ปาเฮ, “สู่มิติการเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๖ 

(มิถุนายน, ๒๕๔๓) : ๗๐-๗๕. 



๑๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ ความหมายของผู้บริหาร (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สุเมธ แสงนิ่มนวล 
(๒๕๕๒, หน้า ๘-๙). 

ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
หรืออาศัยความร่วมมือจากผู้ อ่ืน  (Get things done through 
others) การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จและการที่
จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า 
(Leader) ในคนเดียวกัน  

สุรศักดิ์ ปาเฮ 
(๒๕๔๓, หน้า ๗๐-๗๕). 

จอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้ก้าวไปในกระแสของการ
ปฏิรูปได้อย่างมี เกียรติและศักดิ์ศรี  ผู้บริหารในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางบริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะ
เปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” 

 
๒.๒.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
องค์กรหนึ่งๆ ต้องอาศัยทฤษฎีการบริหาร เพ่ือประโยชน์ในการจัดการองค์กร  มี

นักวิชาการหลายท่านได้เสนอทฤษฎีการบริหารไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาทฤษฎี
นั้นๆ ให้ท่องแท้ และน ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรของตน ไว้ดังนี้ 

การบริหารองค์กรต่างๆ  จึงเป็นงานในหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
๑)  การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and Control) การพิจารณาวินิจฉัย 

(Consideration) การตัดสินใจ (Decision) และการสั่งงาน (Command/Ordering) ตามล าดับชั้นใน
สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ของแต่ละองค์กร หรือหน่วยงาน (Organization) ใน
ระดับต่างๆ  

๒)  การจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของวัด ได้แก่ การจัดการเกี่ยวกับการให้
การศึกษาหลักธรรม (พระปริยัติสัทธรรม) การให้การศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปัญญา (พระปริยัติ
สัทธรรม) และการเผยแผ่พระสัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์  การสาธารณ
สงเคราะห์ และศาสนพิธีต่างๆ เป็นต้น 

การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การวางนโยบาย (Policy)  การจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน (Priority) ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน (Project 
Planning and Administration) อันเป็นกิจกรรมขององค์กร หรือหน่วยงานในระดับต่างๆ การแบ่ง
งาน (Division of Works) และการมอบหมายหน้าที่การงาน (Delegation of Authority) การจัดการ 
(Management) ตามแผนงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก าหนดเอาไว้ ให้ได้ผล คือ 
“ประสิทธิผล” (Effectiveness) ดี อย่างมี “ประสิทธิภาพ” (Efficiency)  สูง และรวมทั้ง การตรวจ
งาน (Inspection) การติดตามผล (Follow-up) และการประเมินผลงาน (Evaluations) 

๓)  การจัดการทางด้านบุคลากร (Personnel Management) การเงินหรือการคลัง 
(Financial Management) และทรัพย์สิน (Assets) ขององค์กรหรือหน่วยงานแต่ละระดับ 



๒๐ 
 

เครื่องวัดผลของการบริหารงาน (Administrative Measurement) ก็คือ “ประสิทธิภาพ” 
(Efficiency)  ซึ่ งหมายถึ ง อัตราส่ วนแ ห่ งค่ าล งทุน  ( Investment Value)   ต่ อประสิ ทธิ ผล 
(Effectiveness) ของการบริหารงานของนักบริหารหรือหน่วยงานหนึ่ง 

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุน  ต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารหรือหน่วยงานเดียวกัน แต่ต่างระยะเวลากัน หรือ  

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุนต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารอีกคนหนึ่งหรืออีกหน่วยงานหนึ่ง 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การบริหารงานที่ได้ผลส าเร็จมีประสิทธิภาพสูง คือ การบริหารงานที่ได้
ผลผลิต หรือ ผลงานที่ได้ส าเร็จด้วยดีมาก ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งก็หมายความว่า นัก
บริหารที่ดีก็จะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด อย่างประหยัดที่สุด และให้ได้ผล
งานที่ดีมากท่ีสุดนั่นเอง๓๓ 

หลักกระบวนการบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ๓๔ 
๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
๒)  การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ 
๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งใน

ต าแหน่งที่ก าหนดไว้ 
๔)  การอ านวยการ  (Directing) คือ ก ากับ สั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้

ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ 
๕)  การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มี

ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด 
ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการของหลักการบริหาร ซึ่งมีอยู่ ๕ ขั้นตอน ดังนี้๓๕ 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจัดระบบองค์การ (Organizing) 
๓. การจัดบุคลากร (Staffing) 
๔. การเป็นผู้น าในองค์การ (Leading) 
๕. การควบคุมการดูแล (Controlling) 
หลักการบริหารเหล่านี้อาจจะเคยปฏิบัติโดยผู้บริหารก่อนมี Fayol แต่ Fayol เป็นบุคคล

แรกที่ประมวลหลักการเหล่านี้ขึ้นมา ท าให้ผู้บริหารทุกคนสามารถเรียนรู้ได้  เขาได้วางรากฐานของ
การบริหารในฐานะที่เป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง 

ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการ
บริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม
                                                 

๓๓พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๒๖-๒๗. 
๓๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, หน้า ๓. 
๓๕Koontz, Harold and Heize Weihrich,  Essential of management,   5th, ( Singapore : 

McGraw-Hall, 1990), pp. 26-27. 



๒๑ 
 

หรืองานรัฐบาล  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วย
หน้าที่ทาง  การบริหาร ๕ ประการ คือ๓๖ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทาง
ที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ 
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง  นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย  หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 

นอกจากนี้หลักการในการบริหารจัดการยังแบ่งออกเป็น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการเพิม่ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒ . อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  (Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่
กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
                                                 

๓๖Price, Alan, Human Resourec Management In a Business Context, 2nd edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ  และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา
ไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวน
ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูง และพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น  เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย  ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบั งคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร  และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่ง และหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
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ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ  ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้
รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้าง และลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒ . ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓ . ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ความส าคัญน้ อยกว่ าผลประโยชน์ ขององค์ ก า ร 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหาร และคนงานโดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่



๒๔ 
 

ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๓๗ 

และมีผู้น าเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB” เป็น
กระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of Administration”  ใน
ปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๓๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการแบ่ง
ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน  และการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจ และสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะ
งานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน า และควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕ . การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหว   และความก้าวหน้าของกิจการ
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

นักวิชาการในประเทศไทยได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๓๙ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ  ว่ามีอะไรที่

จะต้องปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น  ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการบริหาร 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

                                                 
๓๗ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 

: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 
๓๘Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
๓๙ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๙),  

หน้า ๒๔-๒๖.  



๒๕ 
 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างาน การบรรจุ การแต่งตั้งการ
ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน การ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการได้
วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดต่อสัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างาน
ที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอ่ืนจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญก าลังใจไปในตัว
ด้วย 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบ
คอบ และรัดคุม 

หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่
ส าคัญ ๔ ประการ คือ๔๐ 

๑.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ ต้องมีการก าหนด
วิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์มาตรฐานของงาน
จะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ ดีที่สุดจริง และในเวลา
เดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒.  ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูก
วิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด
ตรงตามงานที่จะให้ท า 

๓.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน  ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

ส าหรับแนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิด
เป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหาร
                                                 

๔๐เทเลอร์, อ้างใน ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



๒๖ 
 

ชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง 
ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชา การประสานงาน และการควบคุม  ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร 
เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค  ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัด
องค์การ)  Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating 
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๔๑ 

จากการศึกษาทฤษฎีการบริหาร จึงสรุปได้ว่า การบริหารมีความจ าเป็นต้องมีกระบวนการ
ที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอัน
เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนด
ต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ  ๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหา
บุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ๔)  การอ านวยการ (Directing) คือ ก ากับ สั่งการ
และมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ และ ๕)  การควบคุม (Controlling) คือ 
การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด เป็นต้น 
 
ตารางท่ี ๒.๘ เปรียบเทียบทฤษฎีการบริหารจัดการกับทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
 

ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
/ทฤษฎีของนักวิชาการ 
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๑) การวางแผน  
(Planning)  

     

๒) การจัดองค์การ  
(Organizing) 

     

๓)  การแต่งตั้งบุคลากร  
(Staffing) 

     

๔)  การอ านวยการ  
(Directing) 

     

๕)  การควบคุม  
(Controlling) 

     

 

                                                 
๔๑สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕),  

หน้า ๒. 



๒๗ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด  
 จากการทบทวนแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยจะได้น าเสนอข้อมูลที่เก่ียวข้องซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของศาสนสมบัติ 
 ค าว่า  “ศาสนสมบัติ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

ทรัพย์สินของพระพุทธศาสนา  ทั้งที่เป็นศาสนสถาน  ศาสนวัตถุ  และหมายความรวมถึงศัพท์เฉพาะ
ทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งใช้เรียกพระศาสดา  ศาสนธรรม  ศาสนศึกษา  ศาสนบุคคล ศาสนสถาน  
ศาสนวัตถุ  ศาสนสมบัติ  และศาสนพิธี“๔๒ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรา๓๗ (๑) ว่าเจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัดจัด
กิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีการสาธารณูปการตามความหมายที่กล่าวมานี้จะ
มีลักษณะของการกระท าการสาธารณูปการใน๓ประการคือ 

 ๑. การกระท าด้วยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 
 การกระท าใน๓ลักษณะนี้บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาสเพราะเจ้า

อาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรงเจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการโดยเฉพาะงานบางอย่างเริ่มแล้วผ่านการพิจารณา
ตามล าดับทั้งฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายราชอาณาจักรบางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะและหรือเจ้าหน้าที่ทาง
ราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธามุ่งช่วยการวัดและการคณะสงฆ์ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผน
คณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการได้แก่ 

 ๑. เจ้าอาวาส 
 ๒. เจ้าคณะ 
 ๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 
 ๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัดและการคณะสงฆ์ 
 การจัดการศาสนสมบัติ หมายถึงการลงมือปฏิบัติงานองค์กร ๖ ประการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ

แตกต่างกันตามลักษณะงานการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ได้แก่การก่อสร้าง ศาสนวัตถุข้ึนใหม่
การซ่อมแซมของเก่าและการปรับปรุงตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่เพ่ิมเติมขึ้น
ใหม่เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น๔๓ 

 พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ได้กล่าวถึงงานปกครองเป็นงานน า เป็นงาน
ลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลายและเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงาน
อ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้
เช่นกัน ผู้ปกครองวัดก็คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการ

                                                 

 ๔๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๖๐. 

๔๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา , 

หน้า ๕๖-๕๗. 



๒๘ 
 

พระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ หมายถึง 
ศูนย์กลางแห่งการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของพระ
ศาสนา ๕ ประการ คือ ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศาสนบุคคล ศาสนธรรมและศาสนกิจเป็นต้น๔๔ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้ให้ความหมายการจักการศาสนสมบัติ ว่า 
หมายถึงกระบวนการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ เน้นกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเป็นงานหลัก งาน
อ่ืนๆ เป็นงานรองภายใต้หลักการ ๓ ประการ คือ ดูแลรักษาของเก่าไว้ให้ได้ สร้างสรรค์พัฒนาของใหม่
ให้งอกเงย๔๕ 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายศาสนสมบัติ๔๖ หมายถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้าน
อ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษา 
การก่อสร้างอาคารสถานที่เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฎิสงฆ์ ศาลาการเปรียญเป็น
ต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ต้องการของชุมชน และบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวข้องกับการบริหารวัด
สมัยใหม่ดังนี้๔๗ 

 ๑) การสร้างค่านิยม  
 ๒) จัดโครงสร้าง  
 ๓) จัดระบบงาน  
 ๕) บุคลากร  
 ๖) เสริมทักษะ  
 ๗) กลยุทธ์ 
 และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของการสาธารณูปการว่าคือ 

การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด ความส าคัญของการสาธารณูปการโดยรวม
หมายถึงการพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่าง ไม่เฉพาะแต่ศาสนสถานเท่านั้น หากรวมไปถึงการท าให้วัด
มีความสะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนนทางเดินในวัด และการตกแต่งวัดให้ดูสวยงามให้
สบายตาแก่ผู้พบเห็น นอกจากนี้การสาธารณูปการเป็นงานประจ าของเจ้าอาวาสอย่างหนึ่งซึ่งถือว่า
เป็นหน้าที่ที่จะต้องท า ทั้งนี้เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษาสิ่งที่มีอยู่แล้วไว้ และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุด
โทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน และพระสงฆ์ในวัด ในการนี้ให้รวมถึงการดูแลรักษาศาสน
สมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์ มิใช่สมบัติส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ มี
พระพุทธาณุญาตให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษาเช่น ทรงตั้งพระภิกษุท าหน้าที่ดูแลรักษาวัตถุสิ่งของของสงฆ์
                                                 

 ๔๔พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน , ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ , (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑) , หน้า ๓๐.. 

 ๔๕พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด , (ราชบุรี : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๕๒) , หน้า ๑๗๔. 
 ๔๖กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิตน์ , (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๕๓), หน้า ๗. 
 ๔๗ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนาตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา, 

๒๕๕๓), หน้า ๔๖. 



๒๙ 
 

ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคาริก โดยเฉพาะศาสนสมบัติแบ่งเป็น ๒ อย่างคอื ๑.ศาสนสมบัติของวัดคือวัดใดวัด
หนึ่งเป็นหน้าที่สงฆ์ในวัดนั้นซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นต้น ช่วยกันดูแลรักษาให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
๒.ศาสนสมบัติกลางคือทรัพย์สินอันมิใช่เป็นศาสนสมบัติวัดแต่เป็นของสงฆ์ส่วนกลาง เช่นที่ดิน และ
ผลประโยชน์วัดร้าง ทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ส่วนกลาง ศาสนสมบัติกลางเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองสงฆ์
ระดับสูงดูแลรักษา ทั้งนี้การจัดการศาสนสมบัติภายในวัดจะต้องยึดหลักให้ถูกต้องตามกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย มติหมาเถรสมาคม และไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป 

 หลักการด าเนินการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดด้านอาคาร สถานที่ และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส
ส่วนกลาง ง่ายๆก็คือภารกิจด้านการก่อสร้างซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุสา
ธารณสมบัติของวัด เช่นการสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การ
จัดการสาธารณสมบัติให้เป็นไปด้วยดีด้วยการจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัดเป็นต้น 

ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารในวัดหรือที่ธรณี
สงฆ์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่ พ.ศ.๒๕๓๗ ดังต่อไปนี้๔๘ 

 ข้อ ๔ วัดใดมีความประสงค์จะปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ของวัดขึ้นใหม่ในที่วัด หรือที่ธรณี
สงฆ์ของวัดอันมีผู้เช่าปลูกสร้างอาคารอยู่ก่อนก็ดี จะปรับปรุงแก้ไขอาคารของวัด ซึ่งปลูกสร้างอยู่ในวัด 
หรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่ก่อนให้เป็นอาคารพาณิชย์ก็ดี ให้ด าเนินการตามวิธีการดังต่อไปนี้ 

 (ก) วัดด าเนินการปลูกสร้างเป็นอาคารของวัด โดยขอให้ผู้เช่าที่ดินหรืออาคารนั้นบริจาค
ค่าปลูกสร้างตามราคาที่ปลูกสร้าง และให้ได้สิทธิการเช่ามีก าหนดจ านวนปีตามสมควรแก่ท้องที่ใน
กรณีเช่นนี้ ถ้าผู้เช่าบริจาคมูลค่าบ ารุงวัดด้วยก็ให้ขยายเวลาการเช่าออกไปอีกตามสมควรแก่จ านวน
มูลค่าบ ารุงวัดในการเก็บค่าเช่า ให้จัดเก็บตามความเหมาะสมของอาคารและท้องถิ่น ส่วนการท า
สัญญาเช่าให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕ 

 (ข) ในกรณีดังกล่าวใน (ก) ถ้าผู้เช่าที่ดินหรืออาคารนั้นไม่สามารถบริจาคค่าปลูกสร้าง
อาคารได้ก็ดี ไม่มีความประสงค์จะเช่าที่ดินหรืออาคารนั้นต่อไปก็ดีวัดจะมอบให้ผู้อ่ืนปลูกสร้างอาคาร
ก็ได้ โดยยกกรรมสิทธิ์ให้แก่วัดทันที พร้อมกับมีเงื่อนไขตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา และให้วัดช่วยรื้อ
ย้ายอาคารจากที่เช่า หรือค่าขนย้ายออกจากอาคารให้แก่ผู้เช่าตามจ านวนอันควร 

 (ค) เมื่อวัดได้ด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เช่าที่ดินหรืออาคารดังกล่าวใน (ก) หรือ 
(ข) แล้วแต่กรณี แต่ผู้เช่าที่ดินหรืออาคารนั้นไม่ยอมตกลงด้วย ให้วัดหรือผู้จัดประโยชน์แทนวัดเสนอ
ข้อขัดแย้งไปยังคณะกรรมาตามความในข้อ ๖ ในกรณีเช่นนี้ผู้เช่ามีสิทธิที่จะเสนอข้อขัดแย้งนั้นเองก็ได้ 

 ท่านพุทธทาสภิกขุ (เงื่อมอินฺทปญฺโญ) ได้กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นการด าเนินไปได้แห่ง
กิจการที่กระท าด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวังและต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง 
ต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๔๙ 

                                                 

 ๔๘กองแผนงาน, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), 
หน้า ๒๗๙. 

 ๔๙พุทธทาสภิกขุ (เง่ือมอินฺทปญฺโญ), การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย, 
๒๕๕๓), หน้า ๙. 



๓๐ 
 

  พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์คงฺคปญฺโญฺ)กล่าวถึง  ศาสนสมบัติ ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.๒๕๒๕  กล่าวว่าเป็น  “ค านาม”  หมายถึง  การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์  ส าหรับ  ศาสนสมบัติ  ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง นั้นหมายถึง 

  ๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์  ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด  คือ  การสร้าง  การตั้ง  การรวม  การย้าย  การยุบเลิก   การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา  และการยกวัดราษฎ์
ขึ้นเป็นพระอารามหลวง 

  ๓. กิจการของวัดอื่นๆ  เช่นการจัดงานวัด  การรับบริจาค 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
  การควบคุมและส่งเสริม  การสาธารณูปการ  เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของ

การคณะสงฆ์  แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ  เจ้าอาวาส  ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด  เจ้าคณะทุกส่วน 
ทุกชั้น  ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒  ประการ คือ  ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติและส่งเสริมการ
พัฒนาจัดการศาสนสมบัติของวัด 

  การควบคุมดูแลวัดนั้น  เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้  ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง  ดูแล  ชี้แจง  แนะน า  ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส  ดังต่อไปนี้ 

  ๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร  

แก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
  ๓. ควบคุมให้แต่ละวัดสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย  หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
  ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี  รับ – จ่าย  ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
  ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ  ของเจ้าอาวาส  เช่น  รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
  ๖.  ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง๕๐ 
 พระพะยอม กลฺยาโณ ได้กล่าวถึงการจัดการศาสนสมบัติของวัด๕๑ หมายถึงการ

บริหารงานคณะสงฆ์ ผู้บริหารต้องตั้งอยู่ในธรรม มีศีล มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน และ
รู้จักละสิ่งที่ควรละ เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุข ความเจริญแก่สังคม 

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์คงฺคปญฺโญฺ) ได้กล่าวถึงการบริหารการคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันว่า๕๒ประกอบด้วยองค์กรปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนี้ 
การสาธารณูปการ หมายถึงการช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนส่วนมากหรือคนทั่วไป หรือกิจการ

                                                 

 ๕๐พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์คงฺคปญฺโ  ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา,  เรื่องเดียวกัน, หน้า  
๔๑.   

 ๕๑พระพะยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ , (กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย , 

๒๕๕๓), หน้า ๒๙. 
 ๕๒พระธรรมปริยัติ โสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญฺ) , การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 



๓๑ 
 

เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมของวัด ได้แก่ การก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ ศาสนสถานให้วัด
เรียบร้อยดีงาน ซึ่งได้แก่ การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็น
ผู้น าในการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ 

 พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได้กล่าวถึงบทบาทสาธารณูปการ๕๓ หมายถึงการ
พัฒนาสาธารณูปการ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับได้แก่ พัฒนาวัด พัฒนาคนในวัด และพัฒนาชุมชน 
เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการ ก็เพ่ือบ ารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็นที่
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน หรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้พัฒนาสถาพรสืบไป ในปัจจุบันการ
กิจการคณะสงฆ์ และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังต่อไปนี้ 
การบูรณะและพัฒนาวัด การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะ และการดูแลรั กษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัด 

 สรุปได้ว่า การจัดการศาสนสมบัติ เป็นภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์มาตรา๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนรัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะ
ก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญการจัดท า
แผนแม่บทการก่อสร้างและรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเป็นอย่างดีมีเทคนิคและวิธีการขอ
ค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้างการบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการที่ดีและต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่นเป็น
ศูนย์กลางพัฒนาของชุมชน โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์การรักษาดูแลทะนุบ ารุง 
ศาสนวัตถุ และการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่างถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าที่ในการ
ท านุบ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถานคือดูแลรักษาศาสนสถานให้มั่นคง
ถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ 

 
 ๒.๓.๒ ปัญหาข้อกฎหมายของการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติ 
 จากการทบทวนวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติ พบว่า ทรัพย์สินที่เป็น

ของพระศาสนาเรียกว่าศาสนสมบัติ กฎหมายสงฆ์แบ่งศาสนสมบัติเป็นสองประเภทคือ ศาสนสมบัติ
กลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง อีกประเภทคือศาสนสมบัติของวัดได้แก่
ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง เช่นโฉนดที่ดินของวัด อาคารเสนาสนะของวัด ฯลฯ ส าหรับผู้มีอ านาจดูแล
จัดการศาสนสมบัติของวัดก็คือเจ้าอาวาส ส่วนการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางเป็นอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง และเนื่องจากวัดเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการก็เป็นอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัด แต่แม้ว่าการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใดๆ 
จะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ก็ตามการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่เจ้า
                                                 

 ๕๓พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) , พุทธศาสตร์ปริทรรศน์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗๔. 



๓๒ 
 

อาวาสจะกระท าได้นั้น จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และจ าต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
ก าหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็นแม่ บทให้เจ้าอาวาสถือ
ปฏิบัติ ซึ่งการจัดการทรัพย์สินของวัดในด้านการลงทะเบียนทรัพย์สิน การจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
การท าทะเบียนที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่า วัดสามารถกระท าได้โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน ประกอบกับแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพ์อ่ืนๆ กรมศาสนาก็ได้ก าหนด
ไว้ให้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งด้านพระศาสนาเอง และการจัดหารายได้เพ่ือท านุบ ารุงรักษาวัด ก็ยังประสบปัญหา
ในการด าเนินการหลายประการ อาทิปัญหาอันเนื่องด้วยกฎหมายที่เก่ียวข้อง๕๔ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม 
บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายต่างๆ เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจาก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๑๔๘๔ 
แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคงมีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป คือ๕๕ 

 ๑.การเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติของวัดวัดมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล๑ ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึง
ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย วัด
ทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเช่น เรื่องสถานะนิติบุคคลของวัด 
เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ที่จะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาในการใช้สิทธิและหน้าที่จึง
จ าเป็นต้องมีผู้แทน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ 
วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงเป็นทั้งผู้ปกครองของ
วัด ตามมาตรา ๓๗ (๒) และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญ
ยิ่ง หน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส คือ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบันจ าเป็นต้องใช้ความรู้
ความสามารถสูงใน การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของวัด เจ้า
อาวาสในฐานะผู้แทนของวัดมีทั้งบทบาทของสงฆ์ที่จะต้องจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการ
ปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือ พ านักพักอาศัย
อยู่ในวัดอีกทั้งยังท าหน้าที่ในการจัดการกิจการต่างๆ อันเกี่ยวเนื่องกับวัดทั้งสิ้น โดยเฉพาะในฐานะ
ผู้แทนของวัดในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เจ้าอาวาสต้องมีผลผูกพัน
ทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืนๆ แต่

                                                 

 ๕๔กรมการศาสนา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑๐. 

 ๕๕ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนาตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา , 

๒๕๕๒), หน้า ๔๘. 



๓๓ 
 

การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้นไม่ได้ก าหนด
คุณสมบัติด้านการ ศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย การจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นศาสน
สมบัติของวัด กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นต้น 
รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซึ่งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษาทางโลกแล้ว อาจเป็นผลเสีย
และส่งผลไปถึงการมอบอ านาจให้บุคคลอื่นที่จะเข้ามารองรับอ านาจ ของเจ้าอาวาสในฐานะผู้รับมอบ
อ านาจ รวมไปถึงการวางมาตรการหรือการมอบอ านาจให้บุคคล คณะกรรมการ หรือคณะบุคคล 
ด าเนินการบริหารจัดการฯ แทนเจ้าอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารและ
จัดการได้ นอกจากนี้ต าแหน่งเจ้าอาวาส มาตรา ๔๕ ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา๒ ถ้าเจ้าอาวาสหรือผู้แทนเจ้าอาวาสหรือผู้จัดประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด าเนิน การจัดประโยชน์
แทนวัดโดยมิชอบ โดยหลักปฏิบัติดังกล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือว่ามีความผิดทางกฎหมาย เมื่อ
เป็นเช่นนี้แล้ว หากขาดการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัดที่เหมาะสม เจ้าอาวาสอาจจะมี
ความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 

 ๒.การแต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นผู้จัดการศาสนสมบัติของวัดการ
แต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งและ
ถอดถอนไวยาวัจกร ทั้งนี้ ค าว่า“ไวยาจักร” หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เบิกความ
จ่าย “นิตยภัต” และมีอ านาจดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็น 
หนังสือ นิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการเบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๑๔ หมายถึง เงิน
งบประมาณที่กรมการศาสนาได้รับเป็นประจ าปีเพ่ือจ่ายถวายอุปถัมภ์ ให้แก่พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง 
หรือพระภิกษุผู้ปฏิบัติหน้าที่พิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรานิตยภัต พระภิกษุผู้มีต าแหน่งหลาย
ต าแหน่ง ทางราชการจะถวายนิตยภัตในต าแหน่งที่สูงกว่าเพียงต าแหน่งเดียว พระภิกษุผู้ได้รับแจ้งการ
ถวายนิตยภัต ในเขตจังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ให้ไวยาวัจกร ไปขอเบิกนิตย
ภัตที่กรมการศาสนา ในเขตจังหวัดอ่ืนให้ไวยาวัจกรไปขอเบิกนิตยภัตที่จังหวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้น 
สังกัดอยู่ภายในเดือนกันยายนของปี 

 การจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติวัด ในกรณีที่วัดมีที่ดินมากพอจะน ามาหาประโยชน์
ได้ ก็ให้วัดเหล่านั้นจัดหาประโยชน์เข้าวัดจากที่ดินเหล่านั้นได้ โดยการตั้งไวยาวัจกรเป็นตัวแทนของ
เจ้าอาวาส หรือแต่งตั้งผู้จัดหาประโยชน์ของวัดขึ้นด าเนินการ เหตุที่ต้องแต่งตั้งไวยาวัจกร ก็เพราะว่า
การจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์ และ
การเงิน ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะให้เจ้าอาวาสเข้ามาจัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวัจกรเป็น
ตัวแทนเจ้าอาวาส และเป็นตัวแทนของวัด ซึ่งวัดต้องรับผิดชอบในการกระท านั้น ถ้าได้กระท าภายใน
ของเขตอ านาจทีได้รับมอบหมาย ดังนั้น ต าแหน่งไวยาวัจกร จึงเป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับกิจการ
ของคณะสงฆ์ต าแหน่งหนึ่ง ตามบทบัญญัติก าหนดให้ช่วยงานเจ้าอาวาส หรือ แทนเจ้าอาวาสเมื่อได้รับ
มอบหมายหน้าที่จากเจ้าอาวาส จึงจะมีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของ
วัดตามที่ได้รับ มอบหมาย จากคุณสมบัติของคฤหัสถ์ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นไวยาวัจกร กรณีนี้



๓๔ 
 

ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรที่ เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เช่น 
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร อีกทั้งวาระในการด ารงต าแหน่ง และการสรรหา
ตัวบุคคลที่เหมาะสมกับกิจการที่ได้รับมอบอ านาจเฉพาะเรื่อง อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร นั้น คือ 
เจ้าอาวาสของวัดนั้นปรึกษาสงฆ์ในวัดพิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติ ตามที่ก าหนดไว้ และ
โดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้งบุคคลที่มีความคุ้นเคย หรือญาติพ่ีน้อง ให้เป็นผู้จัดการประโยชน์
ในศาสนสมบัติของวัด และในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประการจะต้องเกี่ยวข้องกับตัว
บท กฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสัญญาต่างๆ ซึ่งจะต้องรู้เรื่องกฎหมายอย่างถ่องแท้ ดังนั้นหาก
ไวยาวัจกร ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง
เป็น ศาสนสมบัติของวัดได้ 

 ๓.การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้องจากกรณีผู้มอบอ านาจและ
ผู้ รับมอบอ านาจ ในฐานะที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามความในมาตรา ๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมีหน้าที่
ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และเจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร 
ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ซึ่งอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพรราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ผู้แทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษาศาสนสมบัติในอสังหาริม ทรัพย์ซึ่งเป็นศาสน
สมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส และไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ต้องดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปตามกฎ กระทรวง ฉบับที่ ๒ (๒๕๑๑) ซึ่งข้อ ๓ ก าหนดให้การเช่าที่ดินหรืออาคาร เจ้า
อาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัด
ประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็น
หลักฐาน โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๓ นี้ ไม่ได้บัญญัติการควบคุมตรวจสอบของ
เจ้าอาวาสไว้ และในข้อ ๖ ก าหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้า
อาวาส แต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเม่ือสิ้นปีปฏิทิน ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้
ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง โดยตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์
จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอ่ืนที่มีความรู้ทางบัญชีท า
การตรวจแทนได้ อันเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นของเจ้าอาวาส ซึ่งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง เจ้าอาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั้นออกจากหน้าที่
ได้ โดยอนุมัติของเจ้าคณะอ าเภอตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาวัจกรส าหรับผู้จัดประโยชน์เป็นอ านาจในการแต่ง ตั้งของเจ้าอาวาส จึงอาจถอนคืนการ
จัดประโยชน์จากผู้นั้นได้ โดยแจ้งการถอนคืนแก่ผู้นั้นเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐาน อันเป็นการควบคุม
ตรวจสอบของเจ้าอาวาสได้อย่างสมบูรณ์ แต่ส าหรับเจ้าอาวาสซึ่งมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ นั้น ในบทก าหนดโทษ หมวด ๗ กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงไม่อาจควบคุม
ตรวจสอบได้โดยตรง อีกท้ังกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ในการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ
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ของวัด ก็ไม่ได้ก าหนดอ านาจให้ผู้ใดในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนั้นถ้าเจ้า
อาวาสฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ย่อมเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แต่ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นอาจใช้กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ในหมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิ
การ ในข้อ ๔๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติสมเด็จพระสังฆราชสังวร และ
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า ชี้แจง หรือสั่งให้เจ้าอาวาสผู้
อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการได้ เนื่องจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของ
เจ้าอาวาสนั้น ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง๕๖ 

 ๔.การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงมาตรา ๔๐ วรรค
สามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎ กระทรวง” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ว่าด้วยการ
ดูแลรักษา และ จัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งผูกพันให้วัดต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนด และบาง
กรณีการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความเห็นชอบ จากกรมการศาสนาก่อน ได้แก่ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๒ ก าหนดว่า “การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัด ให้เป็นที่จัด
ประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม” ในข้อ 
๔ “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่า
เกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในข้อ ๕ “การเก็บ
รักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษาโดย ฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ 
หรือ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวัด” ข้อก าหนด
ดังกล่าวนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ไม่เอ้ือประโยชน์ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เกิด
ความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุนเพ่ือประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติใดทั้งใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง เป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติ ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝ่าฝืน 
กรมการศาสนาก็ไม่มีอ านาจบังคับ แต่วัดอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีในที่ธรณี
สงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่จัดประโยชน์กับผู้เช่าได้๕๗ นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ได้บัญญัติถึงรายละเอียด 
และวิธีการจัดหาประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสหรือตัว
แทนที่จะจัดการหาประโยชน์ในที่ดินของวัดไป โดยล าพัง ไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานทาง
ราชการ ซึ่งถ้าเจ้าอาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวัจกร ผู้จัดประโยชน์อย่างท่ัวถึง หรือตัวแทนที่แต่งตั้งท า

                                                 

 ๕๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๕. 

 ๕๗ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๗๔๑/๒๕๔๑, ที่ดินพิพาทเป็นทรัพย์สนที่พระภิกษุ ส. ได้มาในระหว่างเวลาที่
อยู่ในสมณเพศ และพระภิกษุ ส. ไม่ได้จ าหน่ายไปในระหว่างมีชีวิติหรือท าพินัยกรรมอย่างอื่น ที่ดินพิพาทจึงตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของวัด ซึ่งเป็นวัดที่เป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุ ส. ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๖๒๓ ดังนี้ ไม่ว่าโจทก์จะช้ือมา
โดยสุจริตไม่ก็ตาม โจทก์ก็ย่อมไม่ได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินพิพาท เพราะตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๔ ที่
วัดจะโอนกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติโจทย์ย่อมไม่มีอ านาจฟ้องขับ ไล่จ าเลยซึ่งอาศัยอยู่ในที่ดินพิพาทได้. 
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หน้าที่ได้ไม่ดีพอ เป็นบุคคลที่ไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการวัด อาจ
สูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได้ 

 ๕.ลักษณะ ของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ และผลผูกพันตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อผู้มอบอ านาจและผู้รับ
มอบอ านาจเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของวัด ในฐานะที่วัดมีสถานภาพเป็นนิติ
บุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชอบธรรมที่จะบริหารจัดการศาสน
สมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ของวัด กิจการบางอย่างที่ต้องอาศัยรูปการบริหารจัดการใน
เชิงพาณิชย์อันเกี่ยวเนื่อง ด้วยอสังหาริมทรัพย์ของวัดตามกฎหมาย มีรูปแบบการจัดการตามกฎหมาย
ในเรื่องของ นิติกรรมสัญญาเช่าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าที่ดิน หรืออาคาร ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของ
วัด ดังนั้นเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันที่จะลงนาม ในฐานะคู่สัญญา
ที่เข้าผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ ของวัด จากความไม่เหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดในด้านวัฒนธรรม
ประเพณีสังคมไทยที่เคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ์ จึงให้อ านาจเจ้าอาวาสที่จะมอบอ านาจให้กับ
บุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนเจ้า อาวาสได้ กฎกระทรวงฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่เนื่องจากเจ้าอาวาสในฐานะตัวการผู้มอบอ านาจ
เฉพาะ ซึ่งได้กระท าไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอันจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก ซึ่งเข้า
มาเป็นคู่สัญญากับวัดผลผูกพันดังกล่าวระหว่างผู้มอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจ กรณีนี้ผู้เขียนเห็น
ว่า ยังมิได้มีการก าหนดไว้อย่างเด่นชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอันเป็นอุปสรรคอย่าง อ่ืนในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ  ของวัด โดยเฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษา และหาประโยชน์ในศาสน
สมบัติ เนื่องจากวัดเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ได้ก าหนดให้
ผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด หลายฝ่ายด้วยกัน ซึ่งอาจจะอยู่ใน
ฐานะ “ผู้แทน” ของวัด หรือ “ตัวแทน” ของวัด ถ้าได้กระท ากิจการใดๆ ในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
โดยชอบด้วย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ แล้ว ก็ถือว่าได้กระท าภายในกิจการเพ่ือประโยชน์แก่วัด โดย
ชอบด้วยกฎหมาย วัดจึงมีหน้าที่ต้องผูกพันในกิจการนั้นๆ 

 ๖.อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศา
สนสมบัติของวัดการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒ “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า 
“เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล 
เป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ค่อนข้างยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้ โดยเฉพาะการ
บริหาร จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึง
อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับ บัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัด
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ประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็น เพียงการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นถึง
กรมการศาสนา 

 ๗.วัด ส านักสงฆ์ และท่ีพักสงฆ์วัดในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการศาสนามีวัด
ซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา จ านวนทั้งสิ้น ๓๒,๗๑๐ 
วัด๖ โดยไม่ได้กล่าวถึงจ านวนส านักสงฆ์ ซึ่งวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
มีสองอย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ และมาตรา ๓๒ กล่าวว่า “การ
สร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นตาม
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ที่อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๖ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงการสร้างวัด การ
ตั้งวัด การรวมวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยไม่ได้
กล่าวถึงการสร้างส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้เรียกชื่อ
พ้องเป็นเพียงที่พักสงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้งวัดเพราะส านัก
สงฆ์ ตามมาตรา ๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ซึ่งถ้าเกิดคดีความขึ้น๗ กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัด
และการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความ คุ้มครองหรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ดังเช่นมาตรา ๓๔ บัญญัติว่า “ที่วัด และที่ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ๘ 
และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่ วัด และที่ธรณีสงฆ์ ” 
มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการ บังคับ
คดี๙” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์ และฝ่าย
บ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้เหมือนกัน๕๘ 

 สรุปได้ว่าเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัด และมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่ว่า “พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่า เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา” ซึ่งจ าเลยโต้แย้งว่าเป็นเพียง
การให้อ านาจไว้ เพ่ือควบคุมและคุ้มครองวัดอย่างเดียวกับเจ้าพนักงานเท่านั้น มิได้มีผลบังคับว่า ถ้า
ท าผิดจะต้องเป็นเรื่องเจ้าพนักงานกระท าผิดด้วยโดยตรง ดังที่กฎหมายลักษณะอาญาบัญญัติไว้ ใน
เรื่องเจ้าพนักงานกระท าผิดนั้น ฯลฯ ค าว่า “ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา” 
นั้น บ่งชัดว่า อ านาจ และหน้าที่ พร้อมมูลทั้ง ๒ ประการ กล่าวคือ เมื่อมีอ านาจในวัดเหมือนเจ้า
พนักงานแล้ว หากกระท าผิดในหน้าที่ก็ต้องผิดฐานเจ้าพนักงานกระท าผิดด้วย โดยนัยเช่นเดียวกัน 

 ๒.๓.๓ ลักษณะงานของการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 การก่อสร้างละการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่การก่อสร้างศาสนาวัตถุขึ้นใหม่ การซ่อมแซม

ของเก่าและการปรับปรุงตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ เพ่ือให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ขอเรียนแนะน า ดังนี้ 
                                                 

 ๕๘ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๔๙๐/๒๕๔๒, ระหว่างวัดโนนสูง และนายสมร บุญคน กับพวกจ าเลยว่า วัด
ที่ได้รับอนุญาตให้สร้างเป็นวัดได้ แต่ยังไม่ด าเนินการจัดตั้งเป็นวัด เป็นเพียงส านักสงฆ์ไม่มีอ านาจฟ้องคดี จึงถือว่ายัง
ไม่เป็นนิติบุคคล. 



๓๘ 
 

 ระยะเริ่มสร้างวัด ก่อนแตจะสร้างวัดควรจัดหาสถานที่ตั้งวัดให้ใด้ก่อนโดยเจ้าของที่ดิน
ยอมยกให้เมื่อได้ที่ดินแล้วควรเขียนแผนผังวัดและแบบแปลนสิ่งก่อสร้างให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน
และเหมาะสมแก่ชุมชนผู้จะบ ารุงวัด  รวบรวมทรัพย์สินและวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ก่อสร้างให้ได้พอควร 
แล้วจัดท าเอกสารขออนุญาตสร้างวัดตามแบบของทางราชการ  เมือได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและได้
สร้างเสนาสนะพอควรแล้วจึงขอตั้งวัดตามแบบของทางราชการ เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศตั้ง
วัดแล้วคณะสงฆ์จึงแต่งตั้งเจ้าอาวาส รับโอนที่ดินและรับถวายเสนาสนะเป็นของสงฆ์  พร้อมบันทึก
ประวัติวัดไว้เป็นหลักฐาน การจัดการระยะนี้เป็นภาระคนอ่ืนด าเนินการ  มาก่อนเจ้าอาวาสจะได้
ปฏิบัติก็ต่อเมื่อได้รับแต่งตั้งแล้ว 

 ระยะตั้งวัดแล้ว  เมื่อตั้งวัดแล้วหรือกรณีที่เจ้าอาวาสรับช่วงต าแหน่งจากรูปอื่นชึ่งมีวัดมา
นานก็ตามควรด าเนินการดังนี้  ถ้าเดิมไม่มีแผนผังวัดเลยควรเร่งเขียนแผนผังวัดและแบบแปลน
เสนาสนะใหม่ ถ้ามีอยู่แล้วต้องด าเนินการก่อสร้าง หรือซ่อมแชซมหรือปรับปรุงตามแผนผังวัดและ
แบบแปลนเดิม  เว้นแต่มีการขยายที่ตั้งวัดให้กว้างขวางขึ้น ในกรณีเช่นนี้หากต้องการแผนผังวัดใหม่ ก็
เขียนใหม่โดยอาสัยนแผนผังเดิมเป็นหลักและควรขออนุญาตจากเจ้าคณะผู้ปกครองและด าเนินการ
เพ่ืออนุมัติจากมหาเถรสมาคม  แบบแปลนเสนาสนะนั่นควรยึดทรงไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติเป็น
หลักหรือยึดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส าคัญ การก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์หรือตบแต่งบริเวณวัด  
เจ้าอาวาสควรรับฟังความคิดเห็นพระภิกษุสามเณรในวัดละทายกทายิกาผู้บ ารุงวัดเป็นหลัก
ประกอบการตัดสินใจและการก่อสร้างใด ๆในวัดควรค านึงถึงแหล่งมาแห่งทรัพย์สินและความ
เหมาะสมกับชุมชนเป็นหลัก และควรระมัดระวังอย่าให้มีการแตกแยกความคิดระหว่างบ้านกับวัด
เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ๕๙ 

 แผนผังวัด การก าหนดแผนผังวัดมิใชเรื่องยุติตายตัวย่อมมีข้อยักย้ายถ่ายเทไปตาม
เหตุการณ์  ขอให้ค านึงขนาดของวัดและชุมชนพร้อมสภาพที่ดินที่ตั้งวัดและความเหมาะสมเป็น
ส าคัญ๖๐ 

 วัดขนาดเล็ก วัดขนาดเล็กและตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็กควรจัดแผนผังขนาดย่อม โดยให้มี
ถนนหนทางเชื่อมพองามกับให้มีสนามหญ้าและที่ปลูกต้นไม้ไว้ส่วนหนึ่ง เสนาสนะควรมีเฉพาะที่ขาด
ไมใด้คือ กุฎี  ศาลาการเปรียญและอุโบสถและควรกันบริเวณไว้เป็นเขตฌาปนสถาน พร้อมกะ
สิ่งก่อสร้างไว้ในแผนผังคือ เมรุเผาศพ ( แบบใหม่) ศาลาบ าเพ็ญกุศล ส่วนเสนาสนะอ่ึนๆ  ถ้าจ าเป็น
จริงจึงให้มี  เพราะถือนโยบายประหยัด 

 วัดขนาดกลาง วัดขนาดกลางและตั้งอยู่ในชุมชนขนาดกลาง ที่ตั้งวัดกว้ างขวาง ควร
จัดแบ่งออกเป็นเขต คือ  เขตพุทธาวาส  เขตสังฆาวาส เขตการศึกษา และเขตสาธารณสงเคราะห์  
ปันเขตด้วยถนนหรือล าคลอง  จัดเป็นสนามหญ้าบริเวณปลูกต้นไม้ (สวนป่า) และแดนอภัยทาน  ตาม
ควรแก่ที่ตั้งวัดและชมชน  เสนาสนะควรมีมากกว่าวัดขนาดเล็ก คือ กฏีเป็นหมู่ ศาลาการเปรียญ  
อุโบสถ  โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ เขตสาธารณสงเคราะห์หรือฌาปน

                                                 

 ๕๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ,  พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์คร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

 ๖๐พระธรรมปริยัติ โสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญฺ) , การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 



๓๙ 
 

สถาน ควรแยกเป็นส่วนหนึ่ง ก าหนดสิ่ก่อสร้างให้ชัด  เช่น เมรุเผาศพ  (แบบใหม่) ศาลาบ าเพ็ญกุศล 
ที่เก็บศพ โรงครัว 

 วัดขนาดใหญ่ วัยขนาดใหญ่และตั้งอยู่ในชุมชนขนาดใหญ่ ควรจัดแบ่งเขตให้เหมาะสม
กว่าวัดขนาดกลาง  หรืออาจเพ่ิมเขตจัดประโยชน์เข้าอีก  เสนาสนะก็อาจมีมากกว่าและประณีตขึ้น
ตามสมควรแก่ขนาดวัดและชุมชน 

 การเขียนแผนผังวัดนี้  ขออุปถัมภ์อุปกรณ์บางส่วนได้จากกรมการศาสนา  เพ่ือให้ได้
มาตราฐานแบบเดียวกัน  เมื่อเขียนเสร็จแล้ว  เสนอตามล าดับถึงกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ  
และเสนอมหาเถรสมาคม เพ่ืออนุมัติเป็นหลักต่อไป 

 การตบแต่งวัดจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ก็ตาม ควรได้มีการตกแต่งให้น่า
รื่นรมย์เหมาะสมกับ ค าว่า “ อาราม”เช่น จัดท าถนนเข้าวัดและภายในวัด จัดท าความสะอาดวัดเป็น
ประจ าทุกสัปดาห์ จัดปลูกไม้ยืนต้นริมถนนหนทาง จัดท าป้ายบอกชื่อวัด ที่ตั้งระยะทาง ที่ทางแยกเข้า
วัด  ถนนสายหลัก จัดท าป้ายหน้าวัด ท าป้ายประชาสัมพันธ์กิจการภายในวัด  เขียนแผนผังวัดลงใน
กระดานขนาดใหญ่ติดไว้ไนที่เปิดเผย  การท าป้ายชื่อวัดนั้น ขอให้บอกชื่อทางราชการและให้ถูกต้อง
ตรงกนัทั้งป้ายถนนแยกเข้าและป้ายหน้าวัด 

 การจัดการศาสนสมบัติของวัดเป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการคณะสงฆ์  แต่ผู้
ปฏิบัติโดยตรงคือเจ้าอาวาสชึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมีความสัมพันธ์
กัน ๒ ประการ คือ 

 (๑) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติ 
 (๒) ส่งเสริมการจัดการศาสนสมบัติ 
 การควบคุมนั้นเจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ถ้าเพิกเฉยเสียเป็นการละเว้นการปฏิบัติต้อง

สอดส่องดูแลชี้แจงแนะน าในการสาธารณูปกาของเจ้าอาวาส ดังนี้ 
 ๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
 ๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัด ให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่

สภาพท้องถิ่น และให้ก่อสร้างตามแบบแปลน 
 ๓) ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทยหรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
 ๔) ควบคุมการเงินและบัญชีรับ - จ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญญัติ 
 ๕) ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่นรายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 ๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตาม กฎ กระทรวง๖๑ 
 การส่งเสริม เจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติ ดังนี้ 
 ๑) ออกตรวจตราเยี่ยมเยียนเจ้าอาวาสผู้เร่งรัดการพัฒนาวัด 
 ๒) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส 
  (๑) ในการจัดหาช่างด าเนินการก่อสร้าง 

                                                 

 ๖๑พระธรรมปริยัติ โสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญฺ) , การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 



๔๐ 
 

  (๒) ในการดูแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
  (๓) ในการทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 
  (๔) ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือให้ เข้าใจ ถูกต้อง 
  (๕) ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 
 ๓) แนะน าภารจัดงานวัด และการเรี่ยไรให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งมหาเถรสมาคม 
 ๔) ช่วยยกฐานวัดที่ได้พัฒนาดีแล้วเป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง 
 ๕) ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดีหรือแม้รองเจ้าอาวาสและหรือผู้ช่วย

เจ้าอาวาสก็ควรยกย่องด้วย แต่อย่าให้เกินกว่าเจ้าอาวาส 
 ๖) แนะน าแจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตาม กฎ กระทรวง๖๒ 
 สรุปได้ว่าการบ ารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของ

ผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะก่อสร้าง
หรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญการจัดท าแผน
แม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอ
ค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้ าง การบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการที่ดี และต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่น เป็น
ศูนย์กลางพัฒนาของชุมชน โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแลทนุบ ารุงศา
สนวัตถุ และการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าที่ในการ
ท านุบ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให้มั่นคง
ถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นการปรับปรุง
สภาพวัดและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องเดิมภายใน
วัดรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
สมบูรณ์ เพ่ือสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสน
วัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติ
ดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะน าให้ประชาชนในสังคม พ้นจากความลุ่มหลง
ฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งใน
ด้านศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผ่ ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์เพ่ือสนับสนุน
ส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและที่ส าคัญเพ่ือให้พระศาสนาสร้าง
ความสงบสุขได้อย่างแท้จริง 

 ๒.๓.๔ ปัญหาอุปสรรคการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติ 
 จากการทบทวนปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติ จะ

พบว่า ปัญหาอุปสรรคเรื่องการพัฒนาวัด ก็คือโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
เป็นการปกครองตามนโยบายของมหาเถรสมาคมเป็นผู้ก าหนดเป้าหมาย เป็นผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแล
คณะสงฆ์ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย แต่ปัญหาอุปสรรคใน

                                                 

 ๖๒พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ  ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา,  เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๔๘.   



๔๑ 
 

การบริหารงานของคณะสงฆ์ก็ยังมีปัญหาอยู่มากมาย โดยกรมการศาสนาได้กล่าวถึงปัญหาของ
พระพุทธศาสนา วัด สงฆ์ และองค์กรสงฆ์ในประเทศไทย ว่ามีปัญหาอุปสรรคดังต่อไปนี้ 

 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของพระสังฆาธิการ
ผู้ปกครองดูแลวัด ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้จัดท ามุ่งศึกษาการบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระ
สังฆาธิการ ใน ๔ ด้าน คือด้านบุคลากรด้านงบประมาณด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ 
ดังต่อไปนี้ 

 ก. ด้านบุคลากร 
 การบริหารงานในทุกองค์กรให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยสมาชิกหรือ

ทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ขับเคลื่อนงานต่างๆ ให้ด าเนินไปตามแผนงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
ทรัพยากรมนุษย์จึงถือเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าที่สุดขององค์กรในบรรดาปัจจัยขั้นพ้ืนฐานทั้งหมด๖๓ 
การสรรหาบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่งหรืองานที่มอบหมาย มีระบบการสรรหาอยู่ ๒ 
ระบบ๖๔ ดังนี้ 

 ๑) ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) เป็นการสรรหาบุคคลเข้าท างานโดยได้ให้ความ
สนใจเกี่ยวกับความรู้ความสามารถว่าเหมาะสมกับงานหรือไม่ เพียงแต่เห็นว่าเป็นพรรคพวกกัน วิธีนี้
จะท าให้ขวัญของคนในองค์การเสีย ไม่มีความเชื่อมั่นในการท างานในองค์กร จึงท าให้ความจงรักภัคดี
ต่อองค์กรมีน้อย วิธีนี้อาจเรียกว่า “การใช้เส้นสาย” 

 ๒) ระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นการสรรหาบุคคลเข้าท างานโดยพิจารณาจาก
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และปัจจัยอ่ืนๆ เข้ามาช่วยในการตัดสินใจ โดยอาศัยเครื่องมือใน
การวิเคราะห์ เช่น การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) การประเมินค่าของงาน (Job Evaluation) เป็น
ต้น 

 ข. ด้านงบประมาณ 
 งบประมาณ หมายถึงบัญชีแบบก าหนดรายรับรายจ่าย ดังนั้น ภาระงานด้านการจัดการ

งบประมาณเก่ียวกับการบริหารจัดการศาสนสมบัติ จึงเป็นเรื่องของการจัดท าบัญชีของวัด ทั้งนี้รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ด้วย 

 ค่าใช้จ่าย คือ มูลค่าเงินที่ใช้เป็นค่าบริการหรือสินค้าต้องจ่ายเมื่อท ากิจกรรมใดๆ โดยอาจ
จ่ายในรูปแบบเงินสดหรือเครดิต 

 งบประมาณ เป็นแผนทางการเงินขององค์การที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์การดังนั้น งบประมาณจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างมากและอย่างกว้างขวาง เพราะ
งบประมาณจะต้องจัดสรรเพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบาย วัตถุประสงค์ รวมไปถึงการใช้งบประมาณ
จะต้องสอดคล้องกับการจัดสายงาน 

 สรุปก็คือ งบประมาณ เป็นภาระงานเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีทั้งรายรับ รายจ่าย ที่เกิดขึ้น
ภายในวัด ในส่วนของกิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างและรักษาสมบัติของวัด เช่น 
งบประมาณในการบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะภายในวัด เป็นต้น ซึ่งทั้งนี้ย่อมหมายรวมถึง การบริหาร
                                                 

 ๖๓สาคร สุขศรีวงศ์, Management การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ์คร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
จี พี ไซเบอร์พร้ินท์ จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖๖. 

 ๖๔ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ (Organization and Management), หน้า ๑๘๓. 



๔๒ 
 

จัดการเงินของวัดจากการบริจาคของพุทธศาสนิกชน ตลอดจนระบบและกรรมวิธีในการบริหาร
เกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุมงานด้วย 

 ค. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อทุกองค์การ คือ ทรัพยากรใน

การบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงาน รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ หรือ ๔Msคือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) 
และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ๖Msที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด 
(Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมาก๖๕ 

 วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องทุนแรงในการท างาน ถือเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการท างานของทุกองค์กร ซึ่งแม้บุคลากรขององค์กรจะเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณ์ แต่หากขาดซึ่งวัสดุอุปกรณ์ในการท างานที่ดี มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานนั้นอาจ
ไม่สัมฤทธิ์ผลตามต้องการได้ 

 ง. ด้านการบริหารจัดการ 
 ระบบบริหารจัดการ (Management System) หมายถึง กลไก หรือระบบท่ีเกี่ยวข้องกับ

การให้ทิศทางและการควบคุมองค์การ อาทิ นโยบาย แผนงาน ขั้นตอนวิธีปฏิบัติ การด าเนินงาน การ
ควบคุม ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ บุคลากร ทรัพยากรต่างๆในองค์การที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
เพ่ือให้ข้อก าหนดแห่งมาตรฐานหรือการจัดการใดๆได้รับการปฏิบัติอย่างครบถ้วนและสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 สรุปได้ว่าปัญหาอุปสรรคการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัด คือ เจ้าคณะควรจะ
เห็นว่างานจัดการศาสนสมบัติเป็นงานส าคัญโดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาสและเป็นงาน
ละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นเเละพระศาสนาส่วนหนึ่ง  เป็นงานที่ให้มองเห็นความส าคัญของ
เจ้าอาวาสได้เร็วกว่าอย่างอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา  เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัดกับ
ชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต  ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจ้าคณะได้เห็นความส าคัญ
เร่งรัดตรวจตราชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่เจ้าอาวาสได้ดีแล้วการขัดแย้งระหว่างวัดกับบ้านจะ
น้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้น เป็นเหตุให้กา รคณะ
สงฆ์ละการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมและส่งเสริมการจัดการ  ศาสน
สมบัติ่ของวัดจึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของเจ้าคณะทุกระดับชั้น 

  
 ๒.๓.๕ พุทธวิธีในการพัฒนาการบริหารจัดการศาสนสมบัติ 
  จุดก าเนิดองค์กรตามแนวพระพุทธศาสนาเมื่อพระพุทธเจ้าได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมา  

สัมพุทธเจ้าแล้ว มีด าริที่จะเผยแผ่พระสังฆกรรมแก่เวไนยสัตว์ จึงทรงด าริถึงอาจารย์คือ อาฬารดาบส
และอุทกดาบสเมื่อรู้ว่าท่านทั้งสองได้เสียชีวิตแล้ว พระพุทธองค์จึงได้เสด็จไปโปรดปัญจวัคคีย์ มี
พระอัญญาโกณฑัญญะ พระวัปปะ พระภัททิยะ พระมหานามะและพระอัสสชิ ที่อาศัยอยู่ป่าอิสิปตน
มฤคทายวันเขตกรุงพาราณสี เมื่อเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อว่าธัมมจักกัปปวัตตนสูตรโปรดท่าน

                                                 

 ๖๕สมคิดบางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๔๓ 
 

เหล่านั้น พอจบพระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมว่า “สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความ
เกิดขึ้นเป็นธรรมดาสิ่งทั้งปวงนั้มีความดับไปเป็นธรรมดา” และทูลขอบรรพชาอุปสมบทในวันขึ้น ๑๕ 
ค่ า เดือน ๘ เรียกว่า วันอาสาฬหบูชา ซึ่งเป็นวันที่พระรัตนไตรครบ ๓ ประการ คือ พระพุทธ พระ
ธรรมและพระสงฆ์  จึ งนับได้ว่ าพระอัญญาโกณฑัญญะเป็นพระสงฆ์องค์แรกที่ เกิดขึ้ น ใน
พระพุทธศาสนา ส่วนอีก ๔ คนที่เหลือพระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนอบรมจนได้ดวงตาเห็นธรรมและบรรลุ
อรหันต์ผลในเวลาต่อมา พระพุทธองค์ทรงประทานการบรรพชาด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาโดยตรัสว่า 
“เธอทั้งหลายจงเป็นภิกษุมาเถิด”๖๖  ด้วยพระด ารัสนี้ท าให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวนมาก   

 จากประเด็นที่กล่าวมานี้จะเป็นได้ว่าวันอาสาฬหบูชานั้นเป็ นจุดก าเนิดองค์การ
พระพุทธศาสนาขึ้นอย่างสมบูรณ์ โดยมีพระพุทธเจ้าเป็นผู้น าหรือผู้บริหารองค์การ และพระสงฆ์สาวก
เป็นสมาชิก ซึ่งได้ร่วมแรงร่วมใจกันท างานเพ่ือขับเคลื่อนองค์การให้เป็นไปตามนโยบาย ที่ก าหนดไว้
คือ การประการพระธรรมวินัย ต่อมาพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงธรรมแก่ยสะกุลบุตร และสหายของ 
ยสะอีก ๔ คน คือ วิมละ สุฬาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซึ่งเป็นบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีนั่นเอง เมื่อ ๔ 
คนนี้ได้รับการบรรพชาแล้ว สหายอีก ๕๐ คน ของพระยสะที่เป็นชาวชนบททราบข่าวแล้วมีความคิด
ว่า ธรรมวินัยและการบรรพชาที่ยสะกุลบุตรโกนผมและนุ่งห่มผ้ากาสายะออกจากเรือนไปบวชเป็น
บรรพชิตนั้น คงจะไม่ต่ าทรามเป็นแน่ จึงได้พากันเดินทางมาหาพระยสะและได้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้ารับ
ฟังพระธรรมเทศนาจนได้ดวงตาเห็นธรรมและส าเร็จอรหันต์ผลในเวลาต่อมาท าให้องค์การ
พระพุทธศาสนามีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นรวมมีพระอรหันต์เกิดขึ้นในโลก ๖๑ รูป เมื่อพระสงฆ์สาวกมี
จ านวนมากพอสมควรแล้ว จึงมีพระด ารัสที่จะส่งพระสาวกออกไปปฏิบัติหน้าที่คือ การประกาศเผยแผ่
พระพุทธศาสนาโดยได้ตรัสรับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ดูก่อน ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพ
และมนุษย์ จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลางและมีความงามในที่สุด จง
ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน”๖๗ พระด ารัสนี้นับว่าเป็น
นโยบายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์การพระพุทธศาสนาในกาลต่อมาเมื่อมีผู้เลื่อมใสใคร่จะ
บวชพระพุทธองค์ก็จะทรงประทานการบวชให้ด้วยพระองค์เองเรียกว่า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และได้
ท าการสั่งสอนพระสาวกในชั้นต้นจนได้บรรลุคุณธรรมเป็นพระอริยบุคคลพร้อมกับได้ส่งพระสาวก
เหล่านั้นออกประกาศเผยแผ่พระพุทธศาสนายังที่ต่างๆ 

 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริหารองค์การในขณะนั้นทุกอย่างขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้า ฉะนั้นการ
ประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของพระสาวกทั้งหลายจึงยึดถือปฏิบัติตามพระพุทธองค์เท่านั้น เนื่องจากในกาล
นั้นพระพุทธองค์ยังไม่ได้บัญญัติพระวัยเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ 

 ดังนั้นโครงสร้างองค์การพระพุทธศาสนาในช่วงระยะต้นของพุทธกาลนี้จึงมีลักษณะเรียบ
ง่าย ซึ่งสามารถแสดงได้ ดังนี้ 

 ๑) การบัญญัติพระธรรมวินัย 

                                                 
๖๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๖๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๔๔ 
 

 พระธรรมวินัย เป็นค าที่ใช้เรียกพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล ซึ่งเป็นค าประสมมาจาก
ค าว่า ธรรม + วินัย พระธรรมคือความจริงของสิ่งทั้งหลาย เป็นเรื่องธรรมดามีอยู่แล้วในธรรมชาติ ไม่
ว่าพระพุทธเจ้าจะเกิดหรือไม่เกิด มันก็มีอยู่อย่างนั้นเป็นธรรมดาเป็นธรรมชาติ เมื่อพระพุทธเจ้าค้นพบ
ธรรมนั้นแล้วก็ทรงน ามาเผยแผ่เพ่ือเกิดประโยชน์แก่หมู่มนุษย์ จากนั้นก็อาศัยหลักความจริงที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติซึ่งเป็นเรื่องของกฎแห่งเหตุปัจจัยนั้นมาจัดตั้งวางเป็นระบบระเบียบในหมู่มนุษย์เรียกว่า
วินัย๖๘ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า สิกขาบทหรือศีล ในคัมภีร์สมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัยปิฎก 
อธิบายความหมายของค าว่า วินัยไว้ว่า “พระวินัยอันบัณฑิตผู้รู้อรรถแห่งวินัยทั้งหลาย กล่าวว่า วินัย
เพราะมีนัยต่างๆ เพราะมีนัยพิเศษและเพราะฝึกกายและวาจา” 

 ดังนั้นจึงสามารถแยกความหมาย วินัย ออกเป็น ๓ นัย คือ๖๙ 
  ๑) วินัย หมายถึง นัยต่างๆ (วิวิธ+นย) เพราะมีปาติโมกข์ ๒ คือ ภิกขุปาติโมกข์และ

ภิกขุนีปาติโมกข์ มีวิภังค์ ๒ คือ ภิกขุวิภังค์และภิกขุนีวิภังค์และมีอาบัติ ๗ กอง 
  ๒) วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส+นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพ่ิมเติมให้สิกขาบทที่

ทรงบัญญัติไว้แล้วมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น หรือผ่อนผันให้เหมาะสมแก่การกระท าความผิดหรือการล่วง
ละเมิด 

  ๓) วินัย หมายถึง กฎหรือข้อบังคับส าหรับการฝึกอบรมกายและวาจา เพราะเป็นเครื่อง
ป้องกนัการประพฤติท่ีไม่เหมาะสมทางกายและวาจา 

 ค าว่า วินัย นั้นมีค าที่เป็นไวพจน์หรือค าที่เขียนต่างกัน แต่ความหมายเหมือนกันหรือ
ใกล้เคียงกันมาก มี ๓ ค า คือ ศีล สิกขาบท และพระบัญญัติ ซึ่งมีความหมายเดียวกันคือ เป็นข้อที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษาและการปกครอง โดยเฉพาะในหมู่
พระสงฆ ์

 ในช่วงแรกของการก่อตั้งองค์การพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้ายังไม่ได้บัญญัติ พระวินัย
ทั้งที่เป็นปาฎิโมกข์และอภิสมาจารพระภิกษุเมื่อเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือปฏิบัติตามรูปแบบ
ที่เป็นธรรมเนียมของพระพุทธเจ้า มีทั้งธรรมและวินัย ค าสั่งและค าสอนอยู่ด้วยกัน ซึ่งจัดเป็นจารีตศีล
เรียกว่าโอวาทปาติโมกข์ มีใจความส าคัญดังนี้ 

 “การไม่ท าบาปทั้งปวง 
 การท ากุศลให้ถึงพร้อม 
 การท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว 
 นี่คือค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย 
 ความอดทน ความอดกลั้นเป็นตบะอย่างยิ่ง 
 พระพุทธเจ้าทั้งหลายตรัสว่า นิพพานเป็นปริมธรรม 
 ผู้ท าร้ายผู้อ่ืน ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต 
 ผู้เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ชื่อว่าเป็นสมณะ 

                                                 
๖๘พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), วินัยเร่ืองท่ีใหญ่กว่าท่ีคิด, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๒-๓. 
๖๙แสวง อุดมศรี, เรียบเรียง, พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภังค์หรือภิกขุนีภิวังค์, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทประยูรวงศ์ พริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗. 



๔๕ 
 

 การไม่กล่าวร้ายผู้อ่ืน การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
 ความส ารวมในพระปาติโมกข์ 
 ความเป็นผู้รู้จักประมาณในอาหาร 
 การอยู่ในเสนาสนะท่ีสงัด 
 การประกอบความเพียรในอธิจิต 
 นี้คือค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย”๗๐ 
 ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตได้มีผู้ศรัทธาเข้ามาบวชเป็นจ านวนมาก ท าให้

สังคมสงฆ์มีความหลากหลาย เป็นเหตุให้มีการประพฤติแตกต่างกันออกไป ตามฐานะและความเชื่อ
ของแต่ละท้องถิ่น ชนบทที่ตนอาศัยอยู่ การประพฤติผิดทั้งที่เจตนาและไม่เจตนา จึงเกิดมีขึ้น อันเป็น
เหตุให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองและให้การศึกษาแก่
พระภิกษุโดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

  ๑) อาทิพรหมจริยสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาในฝ่ายบทบัญญัติ หรือข้อปฏิบัติอัน
เป็นเบื้องต้นของพรหมจรรย์ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติเป็นพุทธอาณาเพ่ือป้องกันความประพฤติ
เสียหายและวางโทษแก่ผู้ล่วงละเมิดโดยปรับอาบัติหนักบ้าง เบาบ้างและมีการสวดทุกกึ่งเดือน 
เรียกว่า พระปาติโมกข์ 

  ๒) อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝ่ายขนบธรรมเนียมเกี่ยวกับ
มารยาทและความเป็นอยู่ที่ดีงาม ส าหรับชักน าความประพฤติ ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ให้ดีงาม มี
คุณค่า น่าเลื่อมใสศรัทธามากยิ่งขึ้น 

 การบัญญัติพระวินัยนั้น พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุปัจจัยต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบ
หลักดังที่พระพุทธองค์ ทรงตรัสกับพระสารีบุตรเมื่อครั้งพระสารีบุตรได้ทูลขอร้อง ให้ทรงบัญญัติวินัย
หรือสิกขาบท และแสดงปาติโมกข์แก่พระสาวก อันจะเป็นเหตุให้พรหมจรรย์ ด ารงอยู่ได้นาน ซึ่งพระ
พุทธองค์ทรงตรัสว่า เวลาและเหตุที่จะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย ๕ 
ประการ คือ๗๑ 

  (๑) สังคมสงฆ์ตั้งได้เป็นเวลานานพอสมควร 
  (๒) สังคมสงฆ์ขยายตัวใหญ่ขึ้น 
  (๓) มีผลประโยชน์เกิดมากข้ึน 
  (๔) มีผู้ทรงความรู้มากขึ้น 
  (๕) มีผู้ประพฤติผิดให้เป็นที่เสื่อมเสีย 
 จะเห็นได้ว่าการที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติวินัยนั้น พระองค์ไม่ได้บัญญัติล่วงหน้า

เหมือนกับการบัญญัติกฎหมายหรือกฎระเบียบขององค์การโดยทั่วไป แต่ทรงค านึกถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณ์เป็นหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิขาบทนั้นประกอบด้วย 

   (๑) เมื่อมีเรื่องไม่ดีไม่งามเกิดข้ึน ทรงรับสั่งให้ประขุมสงฆ์ 
   (๒) ตรัสถามภิกษุผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

                                                 
๗๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓/๙๐-๙๑. 
๗๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 



๔๖ 
 

   (๓) ทรงต าหนิภิกษุที่ก่อเรื่อง 
   (๔) ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด 
   (๕) แสดงอานิสงส์แห่งการส ารวมระวัง 
   (๖) บัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม๗๒ 
 
 ๒.๓.๖ พุทธวิธีในการบริหารจัดการองค์กรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 ในช่วงระยะกาล ๔๕ ปี ที่พระพุทธเจ้าทรงพระชนชีพบ าเพ็ญพุทธกิจอยู่นั้น ท าให้การ

ปกครององค์กรพระพุทธศาสนามีวิวัฒนาการที่เจริญขึ้นตามล าดับกาล โดยเฉพาะองค์กรคณะสงฆ์ 
เมื่อพระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระพุทธศาสนาปรากฏว่ามีผู้ศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชด้วย
จ านวนมาก พระสงฆ์สาวกได้น ากุลบุตรเหล่านั้น มาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือที่จะให้พระองค์ทรงบรรพชา
ให้ พระสาวกเหล่านั้นต่างได้รับความล าบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไม่สะดวก ท าให้
งานเผยแผ่เป็นไปอย่างล่าช้า พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุเหล่านี้ จึงทรงอนุญาตให้พระสาวกผู้ใหญ่ที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ ให้การบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาด้วยวิธี “ติสรณ
คมนูปสัมปทาหรือไตรสรณคมน์” และให้การปกครองดูและกันเองในกลุ่ม 

 การที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชา แก่กุลบุตร
ผู้มีศรัทธาทั่วไปนั้น เป็นการมอบอ านาจบางประการให้พระสาวกได้ปกครองนั้น ในลักษณะของ
อุปัชฌาย์ปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารย์ปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองค์ทรงแสดงหลัก
ของพระศาสนาที่เรียกว่า“โอวาทปาฎิโมกข์” เพ่ือเป็นหลักการบริหารปกครองของพระพุทธศาสนา
และการด าเนินชีวิตร่วมกันของพระสาวก 

 ในกาลนี้ พระพุทธองค์ทรงด าเนินการปกครองและบริหารจัดการให้การศึกษาแก่พระ
สาวกด้วยตัวพระองค์เองและมอบหน้าที่ ให้พระอุปัชฌาย์ดูแลบ้างเพราะลักษณะของงาน
พระพุทธศาสนานั้นได้มุ่งเน้นไปในด้านการประกาศเผยแผ่หลักค าสอนของพระพุทธองค์เป็นส่วนมาก 
พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะเป็นอนาคาริกที่เร่ร่อนไปตามที่ต่างๆ เพ่ือประกาศหลักค าสอน
ของพระพุทธเจ้า ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งอาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ จึงท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไป
อย่างรวดเร็วและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

 ต่อมาพระพุทธเจ้าทรงมีพระพุทธานุญาต ให้ภิกษุท าการอุปสมบทแก่สตรีที่ประสงค์จะ
บวชเป็นนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการร้องขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท์
เป็นผู้ทูลช่วยเหลือให้ผู้ได้รับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตมีจึงได้เป็นภิกษุณีรูปแรงใน
พระพุทธศาสนา เป็นการบวชด้วยการรับครุธรรม ๘ ประการ จากพระพุทธองค์และต่อมาก็บวชให้แก่
เหล่าบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมี ท าให้มีพุทธบริษัทเป็น ๔ ฝ่าย ท าให้รูปลักษณ์การปกครอง
องค์กรในช่วงระยะกาลนี้เป็นงานด้านการปกครองเพ่ือให้การศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
เสียเป็นส่วนมาก 

 เมื่อทรงอนุญาตการบวชให้เป็นกิจของสงฆ์หรือมอบหมายความเป็นใหญ่ให้สงฆ์อย่าง
เต็มที่แล้ว พระองค์ก็ทรงงดการอุปสมบทให้แก่ใครๆ ทรงท าหน้าที่สั่งสอนและดูแลภายในองค์กร
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พระพุทธศาสนาโดยทั่วไปมาถึงตอนนี้จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงมีพระพุทธประสงค์ที่จะให้สงฆ์
ปกครองกันเองอย่างแน่นอน โดยให้ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักหรือเป็นใหญ่ ในการปกครองไม่ทรง
ปรารถนาให้พระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดังปัจฉิมโอวาทที่ ทรงตรัสกับพระ
อานนท์ก่อนให้พระปรินิพพานว่า “อานนท์ พระธรรมวินัยใด ที่เราแสดงและบัญญัติไว้ เมื่อเราล่วงลับ
ไปแล้ว พระธรรมและพระวินัยนั้นแหละ จักเป็นพระศาสดาของเธอทั้งหลาย”๗๓เป็นต้นเพราะฉะนั้น 
มาถึงช่วงปลายๆ สมัยพุทธกาลพระพุทธองค์จึงได้ทรงมอบภาระการบริหารการปกครองให้แก่คณะ
สงฆ์เป็นผู้ปกครองกันเองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ในการปกครอง ดังนั้น เมื่อแสดง
รูปลักษณ์การปกครององค์กรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล จึงสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 

 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลในช่วงระยะกาล๔๕ปีที่พระพุทธเจ้าทรงพระชนมา
ชีพบ าเพ็ญพุทธกิจอยู่นั้นมีวิวัฒนาการตามล าดับกาลขององค์กรคณะสงฆ์เริ่มจากที่พระพุทธองค์ทรง
ตรัสรู้และตัดสินพระทัยท าการประกาศเผยแผ่พระศาสนาให้แก่ประชาชนทั่วไปเมื่อมีผู้เลื่อมใสใคร่จะ
บวชพระพุทธองค์ก็จะทรงประทานการบวชให้ด้วยตัวพระองค์เองเรียกการบวชแบบนี้ว่า 
“เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และได้ท าการสั่งสอนพระสาวกในชั้นต้นจนได้บรรลุคุณธรรมเป็นพระ
อริยบุคคลพร้อมกับได้ส่งพระสาวกเหล่านั้นออกประกาศเผยแผ่พระศาสนายังที่ต่างๆเมื่อพระสาวก
๖๐รูปแรกออกประกาศพระศาสนาปรากฏว่ามีผู้มีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชด้วยจ านวนมากพระสงฆ์
สาวกได้น ากุลบุตรเปล่านั้นมาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือที่จะให้พระองค์ทรงบรรพชาให้พระสาวกเหล่านั้น
ต่างได้รับความล าบากในการเดินทางเพราะการคมนาคมยังไม่สะดวกท าให้งานการเผยแผ่เป็นไปอย่าง
ล่าช้าพระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุเหล่านี้จึงทรงอนุญาตให้พระสาวกผู้ใหญ่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาด้วยวิธี“ติสรณคมนูปสัมปทาหรือไตร
สรณคมน์”และให้การปกครองดูแลกันเองในกลุ่มการที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระ
อุปัชฌาย์ให้การบรรพชาแก่กุลบุตรผู้มีศรัทธาทั่วไปนั้นเป็นการมอบอ านาจบางประการให้พระสาวกได้
ปกครองกันในลักษณะของอุปัชฌาย์ปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารย์ปกครองอันเตวาสิกของตนโดย
พระพุทธองค์ทรงแสดงหลักการของพระศาสนาที่เรียกว่า “โอวาทปาฎิโมกข์” เพ่ือเป็นหลักการของ
พระศาสนาและการด าเนินชีวิตร่วมกันของพระสาวกปกครองคณะสงฆ์ในระยะเริ่มแรกจึงเป็นการ
ปกครองในรูปลักษณ์ที่ขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้าพระพุทธองค์ทรงท าด าเนินการปกครองและให้
การศึกษาแก่พระสาวกด้วยตัวพระองค์เองและมอบหน้าที่ให้พระอุปัชฌาย์ดูแลบ้างเพราะลักษณะของ
งานของพระศาสนาระยะกาลนี้เป็นงานด้านการประกาศเผยแผ่หลักค าสอนของพระพุทธองค์เสียเป็น
ส่วนมากพระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะของเป็นอนาคาริกที่เร่ร่อนไปตามที่ต่างๆเพ่ือประกาศ
หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งอาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพการณ์ของพระศาสนาจึง
แผ่ไปอย่างรวดเร็วและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงต่อมาพระพุทธองค์ทรงมีพระพุทธานุญาตให้
ภิกษุให้การอุปสมบทแก่สตรีที่ประสงค์จะบวชเป็นนางภิกษุณีอันสืบเนื่องมากจากการร้องของพระนาง
มหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท์เป็นผู้ทูลช่วยเหลือให้ได้รับการอุปสมบทพระนางมหาปชาบดี
โคตรมีจึงนับได้ว่าเป็นภิกษุณีรูปแรกในพระพุทธศาสนาเป็นการบวชด้วยการรับครุธรรม๘ประการจาก
พระพุทธองค์และต่อมาก็บวชให้แก่เหล่าบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีท าให้มีพุทธบริษัทเป็น๔
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๔๘ 
 

ฝ่ายท าให้รูปลักษณ์การปกครองคณะสงฆ์ในช่วงระยะกาลที่สองเป็นงานด้านการปกครองเพ่ือให้
การศึกษาและการเผยแผ่พระศาสนาเสียเป็นส่วนมากต่อมาเมื่อพระพุทธองค์ทรงเห็นว่ามีพระสงฆ์
สาวกเพ่ิมมากขึ้นเป็นจ านวนมากงานการของพระศาสนาเป็นไปอย่างกว้างขวางสังคมสงฆ์กลายเป็น
สังคมท่ีมีขนาดใหญ่สมควรที่จะมอบหมายภาระให้หมู่สงฆ์ได้ปกครองกันเองเพ่ือเป็นการปูพ้ืนฐานการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยหมู่สงฆ์เองพระพุทธองค์จึงได้ทรงยกเลิกการบวชด้วยวิธีไตรสรณคมน์และทรง
อนุญาตให้มีการบวชด้วยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และได้น าวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน์ไปใช้กับ
การบวชของสามาเณรแทนซึ่งการณ์นี้สืบทอดมาถึงปัจจุบัน 

 เมื่อทรงอนุญาตการบวชให้เป็นกิจของสงฆ์หรือมอบหมายความเป็นใหญ่ให้สงฆ์อย่าง
เต็มที่แล้วพระองค์ก็ทรงงดการอุปสมบทให้แก่ใครๆทรงท าหน้าที่สั่งสอนและดูแลภายในองค์กรคณะ
สงฆ์โดยทั่วไปมาถึงตอนนี้จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงมีพระพุทธประสงค์อย่างแน่นอนที่จะให้สงฆ์
ปกครองกันเองโดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครองไม่ทรงปรารถนาให้พระเถระรูป
หนึ่งรูปใดมีอ านาจหน้าที่ในการปกครองดังปัจฉิมโอวาทที่ทรงตรัสกับพระอานนท์ก่อที่จะพระ
ปรินิพพานว่า “อานนท์พระธรรมวินัยใดที่เราแสดงและบัญญัติไว้เมื่อเราล่วงลับไปแล้วพระธรรมและ
วินัยนั้นแหละจักเป็นพระศาสดาของเธอทั้งหลาย” เป็นต้น  การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลจึง
เป็นการจัดการปกครองให้เป็นไปตามสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกการเกิดขึ้นและด ารงอยู่
ขององค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีพัฒนาการเป็นไปอย่างต่อเนื่องการปกครองระยะเริ่มแรกพระ
พุทธองค์จึงทรงด าเนินการด้วยตัวพระองค์เองโดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชที่มีอยู่ในสมัย
นั้นที่เรียกว่าจารีตศีลและเมื่อมีจ านวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบ้างให้พระสาวกช่วยการ
ปกครองบ้างโดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเป็นเครื่องมือในการปกครองเพ่ือให้การศึกษาจนต่อมาเมื่อ
การณ์คณะสงฆ์ได้กลายเป็นสังคมที่มีขนาดใหญ่ซึ่งก็อยู่ในช่วงปลายๆสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์จึงได้
ทรงมอบภาระการปกครองให้แก่คณะสงฆ์ปกครองกันเองด้วยการยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นหลักใน
การปกครอง 

 ๒.๓.๗ พุทธวิธีในการบริหารจัดการคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 
 การจัดองค์กรคณะสงฆ์คือการที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยใช้เป็นระเบียบและ

เครื่องมือในการปกครองให้การศึกษาแก่ภิกษุที่เป็นสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์เป็นการจัดสภาพการณ์
เพ่ือให้เอ้ืออ านวยต่อการศึกษาแก่พระภิกษุได้มากที่สุดซึ่งวินัยจะระบุถึงขอบเขตและอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินชีวิตร่วมกันให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาโดยการศึกษาเป็นการน า
หลักวิธีการจัดองค์กรตามแนวคิดสมัยใหม่เข้าไปวิเคราะห์เทียบเคียงกับพุทธวิธีในการจัดองค์กรคณะ
สงฆ์ของพระพุทธเจ้าสมัยพุทธกาลแล้วจะเห็นได้ถึงพระอัจฉริยภาพของพระพุทธองค์ได้เป็นอย่างดีคือ 

 ทรงมีการก าหนดวัตถุประสงค์วัตถุประสงค์หลักของพระพุทธศาสนาเพ่ือสลัดตนออกจาก
ทุกข์ทั้งปวงและเพ่ือท านิพพานให้แจ้งซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรง
จัดตั้งหรือจัดองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลก็ดีล้วนเป็นการจัดสภาพการณ์เพ่ือให้สมาชิกในองค์กร
คณะสงฆ์ได้บรรลุวัตถุประสงค์ในข้อดังกล่าวด้วยการอาศัยอ านาจประโยชน์เกื้อกูลแก่สมาชิกและ
องค์กรคณะสงฆ์จะพึงได้รับร่วมกัน 

 ๑) ทรงมีการจัดแบ่งงาน   
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 การแบ่งงานในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลแล้วจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ก็ทรงมีพุทธ 
วิธีการจัดแบ่งงานในการจัดองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลคล้ายๆกันกับการจัดแบ่งงานเหมือนการจัด
องค์กรในปัจจุบันโดยลักษณะงานที่พระพุทธองค์ทรงจัดแบ่งในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้น
สามารถพิจารณาได้ ๓ลักษณะคือ 

 ๑. ลักษณะที่เป็นงานหลักคือเป็นงานที่มีการด าเนินการอยู่เป็นประจ าในองค์กรคณะสงฆ์
ซึ่งสามารถแยกได้เป็น ๔ ประเภทคือ 

 ๑.๑ งานด้านการปกครองเป็นงานที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยดี
งามในองค์กรคณะสงฆ์อันประกอบไปด้วยงานที่เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้คือการรับบุคลเข้าเป็นสมาชิก
องค์กรคณะสงฆ์  การบัญญัติพระธรรมวินัย การวางระเบียบการลงโทษ  การตัดสินอธิกรณ์ การ
ส่งเสริมความสามัคคี การท าสังฆกรรมประเภทต่างๆ 

 ๑.๒ งานด้านการให้การศึกษาเป็นการส่งเสริมให้พระภิกษุได้รับประโยชน์ในส่วน
ของตนเองด้วยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาที่เป็นไปตามกระบวนการหรือตามล าดับขั้ นของ
การศึกษามีการจัดสภาพการณ์ที่เอ้ืออ านวยต่อการศึกษาของพระภิกษุดังนี้  การแต่งตั้งผู้ให้การอบรม
ศึกษาหรือแสดงธรรม การให้ถืออุปัชฌาย์และอาจารย์ การให้ถือนิสัย สัทธิวิหาริกวัตร  อันเตวาสิ
กวัตร 

 ๑.๓ งานด้านการเผยแผ่ศาสนาเป็นการประกาศเผยแผ่ค าสอนด้วยการส่งเสริมให้มี
การศึกษาและการปฏิบัติ  การส่งเสริมงานด้านการเผยแผ่ การจัดส่งบุคคลไปท างานด้านการเผยแผ่ยัง
ที่ต่างๆ  การตรวจเยี่ยมแนะน าวิธีการเผยแผ่ 

 ๑.๔ งานด้านสาธารณูปการคือการดูแลการก่อสร้างเสนาสนะที่อยู่อาศัยและการใช้
คนวัดให้ท างานเป็นต้น 

 ๒. ลักษณะงานที่จัดเป็นแผนก (Departmentation) ด้วยการพิจารณาลักษณะงานที่
เกิดขึ้นในองค์กรคณะสงฆ์เมื่อเห็นว่ามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ของงานซึ่ง
ลักษณะงานเช่นนี้ในองค์กรคณะสงฆ์ได้แก่การสมมติแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าการแทนสงฆ์ให้เป็นผู้มีหน้าที่
อย่างใดอย่างหนึ่งตามแต่สงฆ์จะเห็นสมควรด้วยกิจนั้นๆที่เกิดขึ้นในองค์กรคณะสงฆ์การแต่งตั้งสมมติ
ผู้ท าการแทนสงฆ์คือการมีมติร่วมกันหรือการยอมรับร่วมกันโดยการที่ประชุมสงฆ์ตกลงมอบหมาย
หรือแต่งตั้งภิกษุให้ท ากิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือที่จะด าเนินการแทนคณะสงฆ์
ตามท่ีได้รับมอบหมายหน้าที่นั้นๆ เป็นการแบ่งงานแก่บุคคลที่เห็นว่ามีคุณสมบัติเหมาะสมพระภิกษุรูป
เดียวแต่เป็นผู้มีความรู้และความสามารถอาจได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่หลายๆอย่างพร้อมกันก็ได้
โดยประเภทของผู้ท าการแทนสงฆ์ตามพระพุทธาองค์ทรงมีพุทธานุญาตไว้เช่น เจ้าอธิการแห่ งจีวรเจ้า
อธิการแห่งอาหารเจ้าอธิการแห่งเสนาสนะเจ้าอธิการแห่งอารามเป็นต้น  การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุ
เพ่ือท าหน้าที่แทนสงฆ์ในสังฆกรรมต่างๆพระพุทธเจ้าทรงวางหลักการก าหนดคุณสมบัติไว้แตกต่างกัน
ตามแต่ละชนิดโดยหลักกว้างๆนั้นจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติคือเว้นจากอคติ๔และเป็นผู้ฉลาดและรู้จัก
กิจนั้นๆเป็นอย่างดีเป็นต้นจึงจะได้รับการแต่งตั้งจากสงฆ์ให้ท าหน้าที่ตามกิจที่เกิดมีนั้นๆ 

 ๓. ลักษณะงานที่ต้องอาศัยความช านาญเฉพาะด้าน (Specialization of work) เป็นการ
จัดแบ่งงานให้สมาชิกในองค์กรเพ่ือปฏิบัติงานโดยพิจารณาถึงความถนัดและความสามารถส่วนบุคคล
เป็นหลักซึ่งในองค์กรคณะสงฆ์ตรงกับลักษณะงานในต าแหน่ง เอตทัคคะที่พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้ง
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ให้แก่พระสาวกในฐานะที่เป็นผู้มีความรู้ความสามรถและมีคุณธรรมในด้านนั้นๆเป็นการเฉพาะเช่น
พระสารีบุตรเป็นผู้มีปัญญามากทรงแต่งตั้งเป็นผู้เลิศกว่าภิกษุทั้งปวงในด้านมีปัญญาและยังได้ชื่อว่า
เป็นพระธรรมเสนาบดีส่วนพระโมคคัลลานะเป็นผู้มีฤทธิ์มากก็ได้รับการต่างตั้งเป็นผู้เลิศกว่าภิกษุ
ทั้งหลายในด้านมีฤทธิ์ท างานช่วยในด้านการปกครองสงฆ์เป็นต้นต าแหน่งเอตทัคคะที่ได้รับการแต่งตั้ง
จากพระพุทธเจ้าถ้านับโดยต าแหน่งจะมี๔๗ ต าแหน่งแต่ถ้านับตามบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจะมีเพียง
๔๑ท่านเพราะพระเถระบางรูปอาจได้รับการแต่งตั้งด้วยเหตุผลเพียงข้อเดียวก็มีหรือมากกว่านั้นก็มี
เช่นพระอานนท์เป็นผู้ได้รับการยกย่องจากพระพุทธองค์ถึงสี่ประการเป็นต้นต าแหน่งเหล่านี้ในระยะ
กาลแรกๆมีไม่มากนักแต่เมื่อพระองค์ทรงเห็นว่ามีความส าคัญต่อพระสาวกและเหล่าพุทธบริษัทจึงได้
ทรงแต่งตั้งให้ทั้งพุทธบริษัท๔ที่มีความรู้ความสามารถแต่ละด้านที่แตกต่างกันเพ่ือเป็นการให้ก าลังใจ
และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างของพระภิกษุรุ่นหลังๆ งานในต าแหน่งเอตทัคคะนี้พระพุทธ
องค์ทรงแต่งตั้งให้กับพระภิกษุที่เป็นผู้มีความรู้และความช านาญเป็นการเฉพาะนั้นบริหารดูแลกันเอง
เพราะเป็นคุณลักษณะงานที่สืบเนื่องมาจากคุณพิเศษบางอย่างของส่วนบุคคลหรือส่วนคณะนั้นๆ การ
ปกครองดูแลจึงขึ้นอยู่กับผู้น าที่เป็นหัวหน้าของกลุ่มนั้นๆที่จะจัดการปกครองดูแลกันเองซึ่งเป็น
ลักษณะงานเฉพาะอย่างที่พระผู้มีพระภาคได้จัดให้มีการปฏิบัติโดยได้ทรงวางหลักการที่เป็นเกณฑ์ใน
การปฏิบัติของงานไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติและดูแลได้ท่ัวถึง   

 ๒) การมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 การมอบหมายหน้าที่ในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลเริ่มจากที่พระพุทธองค์ทรงส่งพระ

สาวกออกประกาศเผยแพร่พระศาสนาปรากฏว่ามีกุลบุตรต้องการบวชด้วยจ านวนมากและเมื่อมีผู้
ต้องการจะบวชพระสาวกก็จะน ามาเฝ้าพระพุทธองค์เพ่ือบวชให้ซึ่งเป็นความล าบากแก่พระสาวกและ
ผู้ที่ต้องการจะบวชพระพุทธองค์จึงทรงประทานอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชฌาย์บวชกุลบุตรที่มี
ศรัทธาในท้องถิ่นและชนบทนั้นๆได้โดยไม่ต้องน ามาเฝ้าพระองค์ด้วยวิธี “ติสรณคมนูปสัมปทา”  ทั้งนี้
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่พระสาวกในการด าเนินการเผยแผ่พระศาสนาและมีพัฒนาการ
เป็นไปตามล าดับตามความเจริญขององค์กรคณะสงฆ์แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประมวลตามหลักวิธีการจัด
องค์กรแล้วลักษณะการมอบหมายหน้าที่ในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลมีดังนี้ 

 ๑. การมอบหน้าที่ด้วยการให้ต าแหน่งเมื่อสงฆ์จะมอบหน้าที่ให้พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งเป็น
ผู้กระท าหน้าที่แทนสงฆ์สงฆ์จะใช้วิธีการสวดสมมติหรือการสอบถามความพอใจและมีการก าหนด
คุณสมบัติโดยอาศัยความยินยอมพร้อมใจของภิกษุสงฆ์ท่ีเข้ารวมประชุมกันทั้งหมดว่าจะมอบหน้าที่ใน
การท ากิจนั้นๆแก่ภิกษุสงฆ์รูปใดถ้าหากมีภิกษุรูปใดเห็นวาไม่เหมาะสมก็สามารถคัดค้านท้วงติงได้ 

 ๒. การสร้างพันธะต่อหน้าที่หรือที่เรียกว่าความรับผิดชอบให้เกิดมีต่อผู้ที่ได้รับมอบหมาย
หน้าที่ดังจะเห็นได้จากที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ภิกษุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ให้
การบวชกุลบุตรเพ่ือมิให้เป็นปัญหาในการปกครองจึงทรงให้ภิกษุถือพระอุปัชฌาย์อันเป็นข้อปฏิบัติ
ระหว่างอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจะพึงปฏิบัติต่อกันเรียกว่าอุปัชฌายวัตรและสัทธิวิหา ริกวัตร
อุปัชฌาย์ทรงมีพระประสงค์จะมอบหน้าที่ในการปกครองพระสงฆ์ในเบื้องต้นให้เป็นภาระโดยตรงของ
พระอุปัชฌาย์จะต้องรับผิดชอบทั้งนี้เพราะพระอุปัชฌาย์แต่ละรูปเปรียบเหมือนเป็นบิดาบังเกิดเกล้าที่
ให้ก าเนิดแก่บุตรผู้เป็นสัทธิวิหาริก 

 ๓) การจัดสายการบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับบัญชา 



๕๑ 
 

 ผู้บังคับบัญชา (Commander) ตามนัยทางพระพุทธศาสนาเทียบเคียงได้กับค าใน
ความหมายของค าว่าอุปัชฌายาจารย์ที่หมายถึงเป็นผู้รับให้การพ่ึงพิงเป็นผู้ฝึกสอนและเป็นผู้ปกครอง
คอยดูแลรับผิดชอบส่วนผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้แก่สัทธิวิหาริก(แปลว่าผู้อยู่ด้วย ) หรืออันเตวาสิก 
(แปลว่าผู้อยู่ในส านักหรือภิกษุผู้ขออยู่ร่วมด้วย) ส่วนกิริยาที่พ่ึงพิงนั้นชื่อว่า “นิสัย” ในกรณีที่พระภิกษุ
ที่เป็นพระนวกะที่ถืออุปัชฌาย์ในส านึกหนึ่งเมื่อมีเหตุที่นิสัยต้องระงับจากพระอุปัชฌาย์เดิมนั้น
พระภิกษุที่เป็นพระนวกะจะต้องไปขอนิสัยกับพระภิกษุรูปอ่ืนผู้สามารถให้พ่ึงพิงได้โดยภิกษุที่ให้ที่
พ่ึงพิงนี้ชื่อว่า “อาจารย์” แปลว่าผู้ฝึกมารยาทพระภิกษุที่เป็นผู้ พ่ึงพิงนั้นชื่อว่า “อันเตวาสิก”
คุณลักษณะของผู้ที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้นพระพุทธองค์ทรงให้
ความส าคัญเป็นอย่างมากโดยผู้ที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาปกครองคนอ่ืนจะต้องเป็นผู้ที่ปกครองตนเองให้
ได้เสียก่อนเพราะถ้าไม่มีความสามารถปกครองตนเองได้แล้วก็ย่อมไม่สามารถปกครองคนอ่ืนได้ดังที่มี
พุทธพจน์ไว้ว่า “บัณฑิตพึงตั้งตนไว้ในคุณธรรมที่เหมาะสมก่อนแล้วสอนคนอ่ืนในภายหลังจึงจะไม่มัว
หมองบุคคลสอนผู้อื่นอย่างไรก็พึงท าตนอย่างนั้นผู้ที่ฝึกตนดีแล้วจึงควรฝึก(ผู้อ่ืน) เพราะตนนั้นแลฝึกได้
ยาก” ผู้ที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาในองค์กรคณะสงฆ์จึงต้องเป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการในการฝึกหัดพัฒนา
ตนเองจนสามารถครองตนหรือปกครองตนเองได้จึงจะสมควรท าหน้าที่ปกครองคนอ่ืนต่อไป ลักษณะ
การจัดสายการบังคับบัญชาในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้นมีพัฒนาการเป็นไปตามล าดับของการ
ขยายตัวขององค์กรคณะสงฆ์โดยในระยะกาลเริ่มแรกที่มีการจัดตั้งองค์กรคณะสงฆ์พระพุทธองค์ทรง
เป็นผู้ปกครองดูแลและจัดการบริหารกิจการขององค์กรคณะสงฆ์ด้วยตัวพระองค์เองทุกอย่างนับตั้งแต่
การคัด เลื อกการรับบุคคลที่ จะ เข้ า เป็นสมาชิกองค์กรคณะสงฆ์ โดยการบวชให้ด้ วยวิธี  
“เอหิภิกขุอุปสัมปทา” เมื่อบวชให้แล้วก็ทรงอบรมให้การศึกษาแก่พระสาวกด้วยตัวพระองค์เองซึ่งการ
ที่พระองค์ทรงท าเช่นนี้ได้ก็เพราะสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์ขณะนั้นมีจ านวนน้อยแต่ต่อมาเมื่อองค์กร
คณะสงฆ์มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นตลอดจนผู้ที่แสดงความประสงค์ที่จะขอบวชเข้าเป็นสมาชิกใน
องค์กรคณะสงฆ์ก็มีจ านวนมากขึ้นตามล าดับพระพุทธองค์จึงได้ทรงอนุญาตพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ให้การอุปสมบทแทนพระองค์ท าให้กิจการของพระศาสนามีความเจริญขึ้น
เป็นล าดับ 

 ในกาลต่อมาเม่ือพระพุทธองค์ทรงรับเวฬุวันเป็นวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาและทรงมี
พุทธานุญาตให้ภิกษุรับเสนาสนะและอยู่จ าพรรษาเป็นที่ได้ท าให้เกิดมีเจ้าอาวาสและคณาจารย์เป็น
ผู้ดูแลสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์เพ่ิมขึ้นโดยต าแหน่งเหล่านี้พระเถระรูปเดียวอาจจะด าร งด ารง
ต าแหน่งอุปัชฌาย์อาจารย์เจ้าอาวาสและคณาจารย์ในขณะเดียวกันก็ได้จะต่างกันก็แต่ลักษณะงาน
เท่านั้นพระเถระที่รับผิดชอบงานพระศาสนาทั้งหมดจะขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้าจึงมีธรรมเนียมว่า
หลังจากออกพรรษาแล้วพระที่จ าพรรษาอยู่ในส่วนต่างๆของชมพูทวีปจะมาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือกราบ
ทูลรายงานเหตุการณ์ต่างๆ การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาใน
องค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลจึงเป็นไปในลักษณะอาจารย์ปกครองศิษย์บิดาปกครองบุตรต่างมีความ
เมตตาเคารพรักใคร่และเป็นกัลยาณมิตรของกันและกันดังที่พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย
เราอนุญาตอุปัชฌาย์อุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริกจักเข้าไปตั้ง
จิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์ฉับบิดาเมื่อเป็นเช่นนี้อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพย าเกรง
ประพฤติกลมเกลียวกันจักถึงซ่ึงความไพบูลย์ในพระธรรมวินัยนี้” กาจดัระบบความสัมพันธ์แบบนี้เป็น



๕๒ 
 

การจัดตามระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการรวมกลุ่มกันทางสังคมโดยเริ่มจากระบบครอบครัวท าให้การ
อยู่ร่วมกันหรือการท างานร่วมกันของสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์เป็นไปอย่างสมานฉันท์มีความสามัคคี
ปฏิบัติต่อกันด้วยการเพ่งที่ประโยชน์เกื้อกูลต่อกันและกันเป็นหลักและเพ่ือไม่ให้เป็นปัญหาทางการ
ปกครองที่เกิดจากการถือพระอุปัชฌาย์ต่างกันพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้มีการถืออุปัชฌาย์วัตรและ
สัทธิวิหาริกวัตรกล่าวคือข้อปฏิบัติที่พระอุปัชฌาย์และภิกษุ (สัทธิวิหาริก) ที่ได้รับการอุปสมบทจาก
พระอุปัชฌาย์รูปนั้นๆจะต้องประพฤติต่อกัน๔๗ทรงให้อ านาจแก่พระอุปัชฌาย์และอาจารย์ในการที่
จะลงโทษแก่สัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตนที่ประพฤติมิชอบได้ตามแต่จะเห็นสมควรเช่นการ
ประณามเป็นต้น 

 ๔) การประสานงาน 
 องค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลที่มีสมาชิกประกอบด้วยบุคคลที่มีพ้ืนฐานสภาพแวดล้อม

ทางสังคมที่มีความแตกต่างกันทั้งชาติชั้นวรรณะและการศึกษาเมื่อมาอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะจึง
จ าเป็นต้องอาศัยหลักการที่เป็นตัวประสานท าความเข้าใจซึ่งกันและกันเพ่ือให้การด ารงอยู่ร่วมกัน
เป็นไปด้วยดีมีความสามัคคีกลมเกลียวกันสมานฉันท์สิ่งส าคัญในการประสานงานจึงเป็นการประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์ให้คนทั้งหลายเข้ากันคือพระธรรมวินัยกล่าวคือเพ่ือให้
การอยู่ร่วมกันเป็นไปอย่างปกติสุขจ าเป็นต้องอาศัยหลักธรรมเพ่ือเป็นเครื่องน้อมน าจิตใจของพระ
สาวกให้มีความกลมเกลียวกันและนอกจากนั้นยังต้องอาศัยคุณธรรมของพระสงฆ์สาวกเช่นความเป็น
กัลยาณมิตรของกันและกันความหวังดีในทางธรรมต่อกันความสามัคคีกันในทางธรรมความพร้อม
เพรียงกันท าหน้าที่โดยเห็นแก่ธรรมเป็นหลักและยังต้องเคารพลัทธินิยมหรือประเพณีนิยมของกันและ
กันโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือพระนิพพาน พระพุทธเจ้าทรงตรัสถึงหลักธรรมที่เกี่ยวกับการที่จะช่วย
ให้คนมาประสานกันไปด้วยกันไว้อย่างมากมายเช่นสังคหวัตถุ๔ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจและสา
ราณียธรรม ๖ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงหรือธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกันท าให้เป็นที่รักท าให้
เป็นที่เคารพเป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กันเพ่ือความไม่วิวาทเพ่ือความความสามัคคีเพ่ือความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันเป็นต้น  ในส่วนของพระวินัยก็ได้สร้างบรรทัดฐานที่เป็นรูปแบบของการด าเนินชีวิตที่
เป็นไปอย่างเดียวกันมีการสร้างเป้าหมายให้คนในองค์กรได้รับรู้และกระท าร่วมกันพระวินัยจึงเป็นการ
จัดสรรโอกาสท าให้ชีวิตและสังคมมีระบบระเบียบคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลจึงเป็นคณะที่เพียบพร้อม
ประกอบไปด้วยสีลสามัญญตาและทิฎฐิสามัญญตาอันท าให้การเป็นอยู่ร่วมกันเป็นไปอย่างเรียบร้อยดี
งามแม้จะมีความเห็นที่เป็นการขัดแย้งกันบ้างในบางครั้งบางเรื่องก็ใช้หลักธรรมวินัยในการตัดสินโดยมี
รูปแบบที่เป็นกระบวนการมีการแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ในการตัดสินอธิกรณ์การขอมติจากท่ีประชุมการเปิด
โอกาสให้ทั้งจ าเลยและผู้ฟ้องได้กล่าวแก้ต่างในที่ประชุมนอกจากนั้นการแต่งตั้งผู้ประสานงานเป็นการ
เฉพาะยังเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่พระพุทธองค์ทรงจัดให้มีในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลโดยเป็นการ
แต่งตั้งให้มีพระภิกษุเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นการเฉพาะเป็นตัวแทนหรือเป็นสื่อกลางในการอ านวยความ
สะดวกตามกาลเวลาและสถานที่เช่นการที่สงฆ์แต่งตั้งพระอานนท์เป็นผู้อุปัฏฐากพระพุทธเจ้าเป็นต้น
ซึ่งถ้าเปรียบในสมัยปัจจุบันก็คือเลขาส่วนตัวนั่นเองถ้ามีกรณีพิเศษหรือเกิดปัญหาที่เป็นอธิกรณ์ขึ้นใน
องค์กรคณะสงฆ์พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้คณะสงฆ์แต่งตั้งผู้ประสานงานเป็นการเฉพาะเรียกว่าทูต
เป็นผู้ท าหน้าที่คอยประสานงานระหว่างทั้งสองฝ่ายโดยผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งจะต้องเป็นบุคคลที่เป็น
กลางและมีความรู้ความสามารถเป็นอย่างดีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายเป็นต้น  
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หลักในการประสานงานในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้นพระพุทธองค์ทรงวางหลักการของพระ
ธรรมวินัยกล่าวคือศีลย่อมน ามาซึ่งบรรทัดฐานในการอยู่ร่วมกันมีการปฏิบัติต่อกันอย่างมีแบบแผน
และธรรมย่อมน้อมน าจิตใจให้มีความสามัคคีกลมเกลียวกันมีความพร้อมเพรียงรวมจิตรวมความคิดมุ่ง
ตรงต่อจุดมุ่งหมายอันเดียวกันการด ารงอยู่และการปฏิบัติกิจการต่างๆในองค์กรคณะสงฆ์เป็นไปอย่าง
ถูกต้องและเรียบร้อยดีงาม 

 สรุปพุทธวิธีการบริหารจัดการคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าในสมัยพุทธกาลคือการที่พระ
พุทธองค์ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองและให้การศึกษาพัฒนาตนเอง
ของสมาชิกในองค์กรคณะสงฆ์ให้ได้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาโดยพระธรรมวินัยจะ
ครอบคลุมระบบการด าเนินชีวิตทุกอย่างเริ่มตั้งแต่ก าหนดคุณสมบัติสิทธิหน้าที่และวิธีการรับสมาชิก
ใหม่เข้าสู่ชุมชนคือสงฆ์การดูแลสมาชิกใหม่การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท ากิจการสงฆ์พร้อมด้วยคุณสมบิต
และหน้าที่ที่ท าก าหนดให้และรวมถึงระเบียบเกี่ยวกับการแสวงหาการจัดท าการเก็บรักษาและการ
แบ่งสรรปัจจัย๔โดยเป็นระเบียบปฏิบัติเพ่ือให้สงฆ์ได้หมายรู้ร่วมกันในสังคมสงฆ์เช่นระเบียบการรับ
และจัดแบ่งส่วนอาหารการท าจีวรและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับจีวรการจั ดสรรที่อยู่อาศัยระเบียบ
วิธีด าเนินการประชุมการโจทก์หรือฟ้องคดีข้อปฏิบัติของการโจทก์จ าเลยและผู้วินิจฉัยคดี
วิธีด าเนินการและตัดสินคดีการลงโทษแบบต่างๆ เป็นต้น 

 ๒.๓.๘ พุทธวิธีในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์หลังยุคพุทธกาล 
 ๑) สภาพเหตุการณ์หลังพุทธปรินิพพาน 
 เหตุการณ์ตอนหลังสมัยพุทธกาล คณะสงฆ์ได้แตกแยกออกเป็น ๒ นิกายใหญ่ๆ ซึ่งแบ่งได้

ถึง ๑๘ นิกายย่อย เหตุการณ์อันเป็นรอยร้าวของคณะสงฆ์ก็เริ่มเกิดขึ้นจากพระสุภัททะบรรพชิตผู้เฒ่า
และพระปุราณะกับพวกอันน าไปสู่การสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งแรกในมหาปรินิพพานสูตรมี
ข้อความตอนหนึ่งกล่าวถึงโอวาทที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสกับพระอานนท์ว่า "อานนท์บางทีพวกเธอ
อาจจะคิดว่า ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงลับไปแล้ว  พวกเราไม่มีพระศาสดาข้อนี้พวกเธอไม่พึงเห็นอย่าง
นั้น ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไปก็จะเป็นศาสดา
ของเธอทั้งหลาย"พระพุทธด ารัสนี้เป็นสิ่งยืนยันอย่างชัดเจนว่าพระผู้มีพระภาคทรงให้ความส าคัญกับ
ธรรมและวินัยที่พระองค์ได้ทรงแสดงไว้ดีแล้วอย่างสูงยิ่งทรงยกธรรมและวินัยนั้นไว้ในฐานะศาสดา
แทนพระองค์เอง นั่นหมายความว่าเมื่อพระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล้วธรรมและ
วินัยถือเป็นสิ่งแทนพระศาสดาและเป็นตัวพระศาสนาที่แท้จริงที่พุทธบริษัทจะต้องช่วยกันรักษาให้
ด ารงคงอยู่สืบไป 

  การปรารภที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยนั้นเริ่มมีมาแล้วตั้งแต่สมัยพุทธกาล ในปาสาทิก
สูตร กล่าวว่าภายหลังจากที่นิครนถนาฏบุตรผู้เป็นศาสดาของศาสนาเชนได้สิ้ นชีวิตสานุศิษย์ได้
ทะเลาะกันขนานใหญ่จนแตกแยกนิกายกัน พระพุทธองค์ทรงปรารภเหตุนี้ตรัสแนะน าให้พระสงฆ์ทั้ง
ปวงร่วมกันสังคายนาพระธรรมวินัยไว้เพ่ือให้พรหมจรรย์คือพระศาสนานี้ด ารงอยู่ได้นาน   และเพ่ือ
ประโยชน์และความสุขแก่มหาชน ทั้งนี้เพราะไม่ทรงปรารถนาให้สาวกทั้งหลายต้องแตกแยกทะเลาะ
วิวาทกันเหมือนอย่างสาวกของศาสนาเชนที่ต่างทุ่มเถียงกันว่าก่อนนี้ศาสดาของตนได้สอนไว้
อย่างไร  ฉะนั้น ในเวลาต่อมาพระสารีบุตรจึงได้แสดงวิธีการสังคายนาร้อยกรองพระธรรมวินัยไว้เป็น
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แบบแผนโดยท่านได้รวบรวมค าสอนที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงแสดงไว้เป็นข้อธรรมต่างๆมาแสดง
ตามล าดับหมวด ตั้งแต่หมวดหนึ่งถึงหมวดสิบมีตัวอย่างดังปรากฏในสังคีติสูตร   

 ๒) การท าสังคายนา 
 สังคายนา ( ฺBuddhist Council) หรือสังคีติ มาจากค าว่า ส  (พร้อมกัน) +คีติ (การสวด) 

ซึ่งแปลตามตัวอักษรว่าการสวดพร้อมกัน แปลตามรูปศัพท์ว่า ร้อยกรองคือประชุมสงฆ์จัดระเบียบ
หมวดหมู่พระพุทธวจนะแล้วรับทราบทั่วกันในที่ประชุมนั้นว่าตกลงกันอย่างนี้แล้วก็มีการท่องจ าสืบต่อ
กันมาแต่เดิมนั้นการสังคายนาปรารภเหตุความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาจึงจัดระเบียบหมวดหมู่พระ
พุทธวจนะไว้ ในครั้งต่อๆ มา ปรากฏว่ามีการถือผิดตีความหมายผิด ก็มีการช าระวินิจฉัยข้อที่ถือผิด
หรือตีความหมายผิดนั้นชี้ขาดว่าที่ถูกควรเป็นอย่างไร แล้วก็ท าการสังคายนา โดยการทบทวนระเบียบ
เดิมบ้างเพ่ิมเติมของใหม่อันเป็นท านองบันทึกเหตุการณ์บ้าง จัดระเบียบใหม่ในบางข้อบ้างในชั้นหลังๆ 
เพียงการจารึกลงในใบลาน การสอบทานข้อผิดในใบลาน ก็เรียกกันว่าสังคายนาไม่จ าเป็นต้องมี
เหตุการณ์ถือผิดหรือเข้าใจผิดเกิดขึ้นส าหรับการสังคายนาที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียนั้นมีด้วยกัน ๔
ครั้ง การสังคายนาที่เป็นที่ยอมรับกันของทุกนิกาย คือการสังคายนาครั้งที่ ๑และครั้งที่ ๒ส่วนการ
สังคายนาครั้งที่ ๓ยอมรับกันเฉพาะฝ่ายเถรวาทส่วนมหายานและหินยานนิกายอ่ืนไม่มีการกล่าวถึง
การสังคายนาครั้งนี้ส าหรับการสังคายนาครั้งที่ ๔ที่ท ากันในอินเดียภาคเหนือโดยมีพระเจ้ากนิษกะทรง
อุปถัมภ์นั้น ฝ่ายเถรวาทไม่ยอมรับเพราะถือว่าเป็นส่วนของฝ่ายมหายานที่สืบสายแยกกันไปตลอดจน
ภาษาท่ีรองรับคัมภีร์ก็ใช้ต่างกัน คือฝ่ายเถรวาทใช้ภาษาบาลีส่วนฝ่ายมหายานใช้ภาษาสันสกฤต 

สรุปปัจจัยพ้ืนฐานท าให้พระพุทธเจ้าท าการจัดตั้งองค์กรคณะสงฆ์มีด้วยกัน๒ ประการคือ
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กรคณะสงฆ์เองปัจจัยภายนอกคือสภาพแวดล้อมทั้งทาง
ธรรมชาติและการเจริญเติบโตทางด้านวิทยาการที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมส่วนปัจจัยภายในคือเป็นการให้บริการแก่สังคมหรือบุคคลที่ต้องการจะเข้ามาสู่องค์กรคณะสงฆ์
และเป็นการจัดระบบระเบียบความเป็นอยู่ซึ่งเป็นการจัดสภาพการณ์เพ่ือให้เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุถึง
จุดมุ่งหมายสูงสุดทางศาสนาที่เรียกว่าพระนิพพาน  การจัดตั้งองค์กรคณะสงฆ์คือการก าหนดรูปแบบ
กฎเกณฑ์ระเบียบวิธีการปฏิบัติการในการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันของพระภิกษุสงฆ์ระเบียบกฎเกณฑ์ที่
เป็นหลักการเหล่านั้นเรียกว่าพระธรรมวินัยโดยมีจุดมุ่งหมาย (Objective) ของการจัดตั้งองค์กรคณะ
สงฆ์เป็นจุดมุ่งหมายจ าเพาะมีด้วยกัน๕ประการคือ ๑.เพ่ือประโยชน์แก่สงฆ์ส่วนรวม  ๒.เพ่ือประโยชน์
แก่ตัวบุคคล  ๓. เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตของมนุษย์เอง๔. เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปที่เป็นสังคม
ใหญ่  ๕. เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนา  การบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือใช้เป็นแกนกลางในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆขององค์กรคณะสงฆ์จะเป็นส่วนท าให้พระภิกษุสงฆ์ได้รับการศึกษาและมีแนวปฏิบัติ
พร้อมกันนั้นก็สามารถที่จะน าพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปเผยแผ่ให้เจริญและมั่นคงต่อไป
อันเป็นเหตุให้พระศาสนาด ารงอยู่ได้นาน 
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๒.๔ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
 แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าที่  เป็นผลมาจากการน าเอา
แนวความคิดทางด้านชีววิทยามาใช้ โดยอุปมาว่า โครงสร้างของสังคมเป็นเสมือนร่างกายที่ประกอบ
ไปด้วยเซลล์ต่างๆ และมองว่า หน้าที่ของสังคมก็คือ การท าหน้าที่ของอวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย 
โดยแต่ละส่วนจะช่วยเหลือและเก้ือกูลซึ่งกันและกันเพื่อให้ระบบทั้งระบบมีชีวิตด ารงอยู่ได้ 
 Robert K. Merton (ค.ศ. 1910 – 2003) ได้จ าแนกหน้าที่ทางสังคมดังนี้คือ หน้าที่หลัก 
(Manifest) หน้าที่รอง (Latent) หน้าที่ที่ไม่พึงปรารถนา (Dysfunctional) หน้าที่ของ บางโครงสร้าง
ของสังคมอาจมีประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ แต่ขณะเดียวกันคนบางส่วนอาจได้รับประโยชน์เพียงน้อย
นิดหรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์เลย ซึ่งรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุ่มหรือบางส่วนของสังคมได้รับ
ผลเสียจากการท างานของโครงสร้างสังคมนั้นก็ได้ 
 Emile Durkheim (ค.ศ. 1858 – 1917) มีแนวความคิดว่า หน้าที่ของสังคม คือ ส่วนที่
สนับสนุนให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ Alfred Reginald, Radcliffe – Brown (ค.ศ. 
1881 – 1951) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ. 1884 – 1942) ที่มองว่าหน้าที่ทางสังคม เป็นส่วน
สนับสนุนให้โครงสร้างสังคมคงอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมที่ท าให้สังคมเกิด
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เช่น บรรทัดฐาน ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณ ีเป็นต้น 
 Talcott Parsons (ค.ศ. 1902 – 1979) มีแนวความคิดว่า สังคมเป็นระบบหนึ่งที่มีส่วน
ต่างๆ (Part) มีความสัมพันธ์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วนจะเป็น
ปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เกิด
จากความสมดุลถูกท าลายลง เพราะองค์ประกอบของสังคมคือ บุคลิกภาพ (Personality) อินทรีย์ 
(Organism) และวัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกร้าว โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอก
ระบบสังคม เช่น การเกิดสงคราม การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เป็นต้น และสาเหตุจากภายใน
ระบบสังคมที่เกิดจากความตึงเครียด (Strain) เพราะความสัมพันธ์ของโครงสร้างบางหน่วย (Unit) 
หรือหลายๆ หน่วย ท างานไม่ประสานกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี เมื่อส่วนใดส่วนหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจะเป็นสาเหตุท าให้ส่วนอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งระบบก็ได้  Parsonเน้น
ความส าคัญของวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง ความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหนี่ยว
ให้สังคมมีการรวมตัวเข้าด้วยกันและเป็นตัวต้านทานต่อการเปลี่ยนแปลง ในสังคม 
 สรุป แนวความคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มทฤษฎีโครงสร้าง  – หน้าที่ มี
ลักษณะคือ ๑. สังคมท้ังหมดเป็นระบบหนึ่งที่แต่ละส่วนจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ๒. ความสัมพันธ์ 
คือ สิ่งที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล ๓. ระบบสังคมเป็นการเคลื่อนไหวเข้าสู่ความ
สมดุล การปรับความสมดุลของระบบจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบตามไปด้วยความ
ต่อเนื่องของกระบวนการของข่าวสารจากภายในและภายนอก นอกจากนี้ทฤษฎีระบบยังมองว่า ความ
ขัดแย้ง ความตึงเครียด และความไม่สงบสุขภายในสังคมก็เป็นสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีระบบมีข้อจ ากัดในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากใน
การวิเคราะห์ตามทฤษฎีระบบเป็นการศึกษาเฉพาะเรื่อง จึงท าให้ไม่สามารถศึกษาความสัมพันธ์กับ
ระบบอ่ืนได้อย่างลึกซึ้ง 
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๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคง

แห่งพระพุทธศาสนา” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ซึ่งได้มี
ผู้ศึกษาไว้มากมาย ดังนี้ 

๑) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นแนวทาง

ในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
ว่าที่ร้อยตรี ชัยยุทธ ชิโนกุล ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การฝึกอบรมและพัฒนาพระภิกษุ

สามเณรในจังหวัดชายแดน” ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๒๐-
๓๐ ปี มีพรรษาตั้งแต่ ๕ พรรษาลงมาส่วนใหญ่มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม วุฒิทางธรรมส่วน
ใหญ่มีความรู้นักธรรมมากกว่า วุฒิทางโลกส่วนใหญ่มีความรู้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่วัดมีพระภิกษุ
สามเณรจ าพรรษารวมทั้งผู้ตอบทั้งสิ้น ๕-๖ รูป ผู้ตอบส่วนใหญ่มาจากจังหวัดปัตตานี ส่วนใหญ่วัดมี
ระยะห่างจากตัวอ าเภอ ๗-๘ กิโลเมตร ทางด้านการสรรหาผู้ตอบคิดว่ามีปัญหา กลยุทธ์การฝึกอบรม
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยการหาความจ าเป็นในการฝึกอบรมเป็นประการแรก ซึ่ง
ผู้ตอบส่วนใหญ่ตอบว่าเกิดจากความต้องการขององค์การ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความรู้ในการ
ท างาน และมีความต้องการหลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถพิเศษ ต่อมาด้านการด าเนินการ
ฝึกอบรม ผู้ตอบส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการฝึกอบรมมาในรอบ ๒ ปี เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด ผู้ตอบ
ต้องการให้จัดการฝึกอบรมช่วงเช้า ครั้งละ ๑-๒ วัน โดยจัดที่วัด สุดท้ายด้านการประเมินและติดตาม
ผล ส่วนใหญ่คิดว่าการฝึกอบรมเหมือนกับการให้รางวัล ที่ผ่านมาเคยได้รับการติดตามผล และควรมี
เงื่อนไขสนับสนุนการอบรม ในการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่าในกลุ่มนักเผยแผ่ได้ท าการหาความจ าเป็นใน
การฝึกอบรมอยู่บ้างแต่ผู้บริหารภาครัฐยังไม่ได้ใช้ในการก าหนดนโยบายและวางวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร ในขั้นตอนนี้ผู้ตอบสนใจหลักสูตรพระธรรมทูต ผู้วิจัยจึงสร้างหลักสูตร ๑๘ ชั่วโมงครึ่งขึ้น 
โดยเน้นทางทฤษฎีการจัดการ การสร้างทีมงาน จิตวิทยาการบริหาร และปฏิบัติการทางภาษา ผู้วิจัย
ใช้เวลาวันละ ๖ ชั่วโมง รวม ๓ วัน จัดหลักสูตรโดยเน้นการบรรยายและการสัมมนากลุ่ม โดยมี
ขั้นตอน คือ ก่อนการฝึกอบรม ขณะที่ฝึกอบรม และภายหลังการฝึกอบรม ส าหรับการประเมินผล
หลักสูตรนั้น ผู้วิจัยพบว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้คะแนนความพึงพอใจรวมอยู่ในระดับมาก โดยให้
คะแนนความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และความรู้ของวิทยากรในระดับมากที่สุด ส่วนผลคะแนน
พัฒนาการของผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ ๑๐๐ คะแนนเต็ม ถึงร้อยละ ๔๕ ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าทุกขั้นตอนตั้งแต่การสรรหาและการฝึกอบรมต้องบูรณาการยุทธศาสตร์ หลัก
เข้ากับยุทธศาสตร์ทรัพยากรมนุษย์ แล้วมองเป็นระบบ โดยหาผู้รับผิดชอบบูรณาการท างานในระดับ
ภูมิภาค อาจจัดตั้ง “ศูนย์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์พระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ดูแลทั้งระบบ” ส่วนการด าเนินการฝึกอบรมต้องท างานร่วมกับนักวิชาการเฉพาะ เนื่องจากต้อง
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ใช้ความรู้และประสบการณ์มาก การประเมินผลควรท าลักษณะ ๓๖๐ องศา ในหลักสูตรที่จัดตาม
ความต้องการผู้เรียนตั้งแต่แรก๗๔ 

วีรชัย อนันต์เธียร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมส าหรับเยาวชนไทย”    
ผลการวิจัยพบว่า 
          ประเด็นปัญหาของของเยาวชน คือ ปัญหาทางร่างกายของเยาวชน ปัญหาทางด้าน
อารมณ์และจิต ปัญหาครอบครัว ปัญหาเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด ปัญหาด้านแรงบันดาลใจและ
เป้าหมายในชีวิต ปัญหาสังคมหรือสิ่งแวดล้อมๆ  ปัญหาประวัติการท าผิด ปัญหาภูมิหลังและโอกาส
ของการศึกษา ปัญหาด้านพฤติกรรมเบี่ยงเบน และปัญหาด้านระบบการศึกษาของชาติ  

   ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการกระท าผิดของเยาวชนมีปัจจัย ๔ ด้าน คือ ปัจจัยด้านสังคม 
เช่น สภาพสังคม เพ่ือนของเยาวชน ชุมชนที่อยู่อาศัย การเข้าถึงสิ่งผิดกฎหมายและอบายมุขได้ง่าย  
ฯลฯ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น ความต้องการเกินปัจจัย ๔ ค่าครองชีพสูง การขาดโอกาสในการท างาน 
เป็นต้น ปัจจัยด้านครอบครัว เช่น ลักษณะการเลี้ยงลูก ลักษณะครอบครัว ลักษณะพ่อแม่ เป็นต้น 
และปัจจัยด้านตัวเยาวชนเอง เช่น ลักษณะของพันธุกรรม วุฒิภาวะที่ยังไม่พัฒนา ปัญหาการเจ็บป่วย
ของเยาวชน เป็นต้น โดยปัจจัยทั้ง ๔ ด้านนี้ส่งผลต่อเยาวชนแตกต่างกันไป  

   วิธีการน าหลักธรรมมาใช้กับเยาวชนท าได้ใน ๒ มิติ คือ การประยุกต์วิธีการสอนหลักธรรม 
เช่นการเปิดใจเยาวชน กิจกรรมนอกหลักสูตร การเข้าค่ายต่างๆ เป็นต้น และการขัดเกลาจิตใจ เช่น 
การท าให้เยาวชนมีโอกาสเข้าใกล้ศาสนา การสร้างส านึกท่ีดีให้กับเยาวชน เป็นต้น 

   กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมของเยาวชนโดยใช้หลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับเยาวชน ได้แก่ 
หลักเบญจศีล อริยสัจ ๔ มรรค พรหมวิหาร ๔ เป็นต้น ผู้วิจัยได้ค้นพบแผนกลยุทธ์ในการพัฒนา
เยาวชน ๔ แผน คือ แผนกลยุทธ์ด้านการอยู่ร่วมกับเพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างสงบสุข 
แผนกลยุทธ์ด้านการสร้างเสริมจิตส านึกด้านจริยธรรมของเยาวชนและค่านิยมที่ถูกต้อง  แผนกลยุทธ์
ด้านการการปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมและกฎกติกาของสังคม และแผนกลยุทธ์ด้านการสั่งสอนให้มี
แนวคิดในการด าเนินชีวิตที่ดี 
            ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ใน ๓ แนวทาง คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ การ
ปรับ แก้กฎหมาย การท าแผนพัฒนาแห่งชาติ การวางแผนระยะยาว เป็นต้น ข้อเสนอแนะเชิง
ปฏิบัติการ ได้แก่ การก าหนดให้เยาวชนไปวัด การบรรพชาสามเณร การเข้าค่ายคุณธรรม เป็นต้น 
และข้อเสนอแนะส าหรับการท าการวิจัยต่อ ได้แก่ การสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมกับ
เยาวชนเพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพให้กับประเทศ กลยุทธ์การฝึกเยาวชนให้มีโอกาสท าความดีทุก
วันเพ่ือเป็นรากฐานชีวิตที่ดี การสร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนสามารถด าเนินชีวิตอย่างมีทิศทางและ

                                                 
๗๔ ชัยยุทธ ชิโนกุล, “กลยุทธ์การฝึกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน, 

วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๕๘ 
 

เป้าหมาย การสร้างสรรค์กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือสนับสนุนการเข้าค่ายคุณธรรมของเยาวชน เป็น
ต้น๗๕ 
 สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

๑. การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด
ทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จ าเป็นที่จะต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให้ความส าคัญในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให้องค์กรสงฆ์ องค์กรด้านสตรี และประชาชนทั่วไปได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้โดยการน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมทั้ง 
๗ ประการ มาใช้ในการก าหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือให้
เกิดความสามัคคีในหมู่ประชาชนและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 
 ๒. สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พบว่า  สามารถจ าแนกได้ทั้งหมดออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ๒) นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ ๓) ประชาชนขาด
องค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง และ ๔) เครือข่ายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านไม่สามารถจะบูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้ 
  ๓. แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า การวางแผน
การด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ใน
เครือข่ายภาคประชาชน โดยมีองค์กรที่รับผิดชอบ ส่วนการด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อมมีการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่ม แต่ละองค์กรด้วยว่าแต่ละแห่งมีภาระหน้าที่อะไรบ้าง ใน
การติดตามตรวจสอบประเมินผลนั้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เจ้าหน้าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความ
จริงจัง ไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มีความเข็มงวดในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบประเมินผลจะต้องให้ประชาชนเห็นด้วย 
มีความพอใจ และตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการ
ด าเนินงาน เป้าหมายการด าเนินงานตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ส่วนการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ต้องเริ่มจากความชัดเจนของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ไปสู่
การบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให้กับการสร้างความเข้มแข็ง 
และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนที่จะสร้างองค์ความรู้และการสร้างจิตส านึกด้าน
                                                 

๗๕ วีรชัย อนันต์เธียร, “กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมส าหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
, ๒๕๕๖). 



๕๙ 
 

สิ่งแวดล้อมให้นักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่จะด าเนินตามแผนงานที่วางไว้  

 ข้อเสนอแนะคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชน 
ในรูปของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายพระสงฆ์และเครือข่ายสตรี
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้ได้
สิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณภาพเหมาะแก่การด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนสืบไป๗๖ 

ปชาบดี แย้มสุนทร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรตาม
หลักสังคหธรรมของแรงงาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
๑. คุณลักษณะความผูกพันต่อองค์กรของแรงงานอุตสาหกรรมอิเล็ กทรอนิคส์

ประกอบด้วย  ๓ ลักษณะคือ  
๑) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่องค์กรมีการ

ปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างงาน ลักษณะงาน ให้เหมาะสมกับลักษณะองค์กร เพ่ือให้งานมีคุณภาพอยู่
เสมอ 

๒) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร ซึ่งเป็นผลมาจากการที่องค์กรท า
ให้บุคลากรมีความรู้สึกว่าองค์กรเป็นสถานที่ท างานที่ดีที่สุด มีการสร้างบรรยากาศที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน  

๓) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่บุคคลากรมี
ความเข้าใจในกระบวนการท างานอย่างชัดเจน มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

๒. รูปแบบการส่งเสริมความความผูกพันต่อองค์กรของแรงงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส์ประกอบด้วย ๓ รูปแบบดังนี้  

รูปแบบที่ ๑ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน ได้แก่ การพัฒนาลักษณะ
งานให้ทันสมัยอยู่เสมอโดยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในงานการพัฒนาระบบการท างานให้มี
คุณภาพ  

รูปแบบที่ ๒ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร ได้แก่ การจัดสรร
ค่าตอบแทน อย่างเป็นธรรม เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง โบนัส เงินรางวัล การจัดสรรสวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตให้อย่างเหมาะสม 

รูปแบบที่ ๓ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน ได้แก่ การมอบหมายให้
บุคคลากรท างานที่มีความส าคัญและมีความหมายกับองค์กร การพัฒนาคุณลักษณะของบุคลากรให้
สอดคล้องกับคุณลักษณะงาน  

๓.กลยุทธ์การส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรตามหลักสังคหธรรมของแรงงาน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ซึ่งเรียกว่า Eow3’S model ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ดังนี้  
                                                 

๗๖สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์, “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธ
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๖๐ 
 

กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน (Eows’S) ได้แก่ (ทาน) 
องค์กรควรมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างลักษณะงานอยู่เป็นประจ า การจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ สถานที่ เพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติ (ปิยวาจา) มีการจัดระบบสื่อส ารการ
ประชาสัมพันธ์ อย่างทั่วถึงถูกต้องและชัดเจน (อัตถจริยา) มีการจัดโครงการส่งเสริมระบบการท างาน
ให้เกิดประสิทธิภาพ การสร้างมาตรฐานการท างานที่เหมาะสมกับสภาพองค์กร (สมานัตตตา ) การ
บริหารจัดการลักษณะงานและองค์กรอย่างชัดเจน ไม่เลือกปฏิบัติ และการยอมรับฟังปัญหาที่ เกิดขึ้น
ในกระบวนการท างาน 

กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร (Eo2’S) ได้แก่ (ทาน) 
องค์ควรมีนโยบายการให้ความรู้ การสอนงาน (ปิยวาจา ) การมีระบบการสื่อสาร กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบาย เป้าหมายขององค์กรอย่างถูกต้องและชัดเจน (อัตถจริยา) การจัดให้มีการพิจารณา
ค่าจ้าง เงินเดือน สวัสดิการอย่างเหมาะสม รวมถึงการให้คุณภาพชีวิตที่ดี (สมานัตตตา ) ให้ความเป็น
กลาง มีภาวะผู้น าของหัวหน้างานและผู้บริหารที่น่าเคารพ  

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน (Ew3’S) ได้แก่ (ทาน) การ
จัดให้มีโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจในลักษณะงานเพ่ือสร้างความช านาญ (ปิยวาจา) มีระบบการ
สื่อสารการประชาสัมพันธ์ลักษณะงานที่ดีและเหมาะสม การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง (อัตถ
จริยา)  การมอบหมายงานให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของบุคคล ความรู้ ความสามารถ (สมานัตตตา) 
การช่วยสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้กับพนักงานอยู่เป็นประจ า รวมถึงการบริหารจัดการที่ดีมี
คุณภาพมีความเป็นธรรม ไม่ล าเอียง  

๔. ข้อเสนอแนะ องค์กรควรวางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรมส่วนบุคคล 
พฤติกรรมการท างานและพฤติกรรมองค์กร และ ผู้น า วัฒนธรรมองค์กร และหลักธรรม เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์กรทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้บริหารควรที่จะน าองค์ประกอบดังกล่าว
มาใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย แผน กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ต่อไป๗๗ 

เอกชัย ไชยดา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันทาง
พระพุทธศาสนา:กรณีศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”   

ผลการวิจัย  พบว่า การน าเอาแนวคิดกลยุทธ์ทางการตลาด มาใช้กับสถาบันทาง         
พระพุทธศาสนาอย่างมากมาย การพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตศึกษาของ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีเป้าหมายในการผลิตมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตให้มี
ความรู้และความสามารถท่ีจะน าความรู้ที่ได้ศึกษาไปท าประโยชน์ให้กับชุมชน สังคม ประเทศชาติและ
สันติภาพของโลก บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใช้โซเซี ยลมีเดีย () 
เช่น อินเตอร์เน็ต จดหมายอิเล็คทรอนิคส์  (E-mail) เป็นต้น เป็นช่องทางหลักในการสรรหานักศึกษา  

ปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ หลักสูตรที่ก าลังศึกษา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนที่ใช้ใน
การศึกษา มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
                                                 

๗๗ปชาบดี แย้มสุนทร, “กลยุทธ์การส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรตามหลักสังคหธรรมของแรงงาน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๖๑ 
 

กรณราชวิทยาลัย ปัจจัยต่อไปนี้คือ สภาพการจัดการศึกษา ช่องทางการสรรหานิสิต ความต้องการ
ของนิสิต นโยบายการจัดการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ความเห็นของผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกสถานศึกษา วิธีการทางการตลาดยุคใหม่ และวิธีการ
ทางการตลาดแนวพุทธ ส่งผลต่อการพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรจัดตั้งหน่วยงานที่ท า
หน้าที่พัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย และพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย 
ให้ตรงกับความต้องการของคนในสังคมปัจจุบัน ควรมีการพัฒนาบุคคลากรของบัณฑิตวิทยาลัย  ด้วย
วิธีการต่างๆ ควรมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ให้มากขึ้น๗๘ 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี”  
 ๑. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการจัดการทรัพยากรมนุษย์ด้านการวางแผน การสรรหา 
การพัฒนา และการธ ารงรักษา มีกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์
ขององค์กร ก าหนดแผนทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว ซึ่งข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละงาน การ
น าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลด้วยการจัดท าเป็นเอกสารที่ระบุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์ด้านต่างๆ ใน
การด าเนินงานขององค์การหนึ่งๆ เป็นเครื่องมือในการประสานงานและก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในส่วนต่างๆขององค์การให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะที่สอดคล้องกันซึ่งจัดท าขึ้นจากกาวิเคราะห์
สภาพการณ์ภายนอกและภายในองค์การเพ่ือคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์และก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานขององค์การให้สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มของสถานการณ์จุดมุ่งหมาย ภารกิจ
และวัตถุประสงค์ทางกลยุทธ์ขององค์การ นโยบายต่างๆ ที่ส าคัญ แผนงานหลักและแผนงานอ่ืนๆ ที่
จะน ามาปฏิบัติ มาบูรณาการเพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงสอดรับกับหลักการบริหารขององค์การ เพ่ือให้
องค์การบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. สภาพกลยุทธ์การทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี  ที่เป็นอยู่นั้น คณะ
สงฆ์ได้น ากลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความ
สอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ของ    คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี  เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคล คือ พระ
สังฆาธิการ ผู้เป็นศาสนทายาทสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปัญหาอุปสรรค
การจัดการที่ไม่เหมาะกับกลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์ จังหวัดเพชรบุรี  มีสาเหตุ
ส าคัญมาจากวิสัยทัศน์ที่ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่เหมาะสม กระบวนการจัดการภายในคณะสงฆ์ไม่ชัดเจน 
เช่น การวางแผน (planning) การสรรหา (recruiting)  การพัฒนา (development) และการธ ารง
รักษา (Maintaining) เป็นต้น 

 ๓. กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี  คือ การใช้กลยุทธ์
การจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณค่าเพ่ือเป็นการรักษาบุคลากรที่มีค่าให้คณะสงฆ์รู้จักคุณค่าของ
                                                 

๗๘เอกชัย ไชยดา, “การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันทางพระพุทธศาสนา:กรณีศึกษาบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๖๒ 
 

กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์น าเอาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวันเป็นกลยุทธ์การวางแผน
งานต่างๆที่เกี่ยวกับงานด้านทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมด ถือว่าเป็นงานที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแม่แบบที่
มีคุณภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์ เพ่ือเตรียมบุคคลให้เหมาะสมกับงานและเวลา 
รวมทั้งพัฒนาก าลังคนให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายยังสามารถประเมินกลยุทธ์ทรัพยากร
มนุษย์ในปัจจุบันและความต้องการ   ในอนาคต พร้อมวิธีการเพ่ือให้เกิดความสมดุลกันระหว่าง
ทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันกับทรัพยากรมนุษย์  ในอนาคตการพยากรณ์ความต้องการเพ่ือให้
สอดคล้องกับต าแหน่งที่ว่างในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องให้มี   ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีด้วยจึงน าเสนอกลยุทธ์ดังนี้ 
 ๓.๑ กลยุทธ์ด้านการวางแผน มีวินัย ตรงต่อเวลา และความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคมมีภาวะความเป็นผู้น าและผู้ตาม สามารถท างานเป็นทีมและสามารถแก้ไขข้อขัดแย้งและล าดับ
ความส าคัญมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างให้ทรัพยากรมีความรู้ความสามารถ ทัศนคติ และ
ประสบการณ์เพ่ิมขึ้นจนสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขณะเดียวกันพร้อมที่จะรับผิดชอบงานต าแหน่งสูงขึ้นเพ่ือให้องค์การสัมฤทธิ์ผล 

 ๓.๒ กลยุทธ์ด้านการสรรหา การคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการท างาน
หรือรับต าแหน่งในหน้าที่ต่างๆ มีสรรหาจากคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงาน การก าหนดการสรรหา
ทรัพยากรมนุษย์โดยให้ยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง เพ่ือจะได้น าไปสู่ขั้นตอนที่มี
คุณภาพ 
 ๓.๓ กลยุทธ์ด้านการพัฒนา มีความเชื่อมั่นว่าจะต้องเปลี่ยนจากการพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และพฤติกรรม ไปสู่การพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยเพ่ือให้คนหาความรู้เอง พัฒนา
ทักษะด้วยตัวเอง รวมถึงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามทัศนคติที่เปลี่ยนไป 
 ๓.๔ กลยุทธ์ด้านการธ ารงรักษาความสัมพันธ์ที่ดีของคณะสงฆ์ จะท าให้เกิดความรัก 
ความผูกพัน ความนับถือ การร่วมมือร่วมใจ ความจงรักภักดี   และความส าเร็จในงานของคณะ
สงฆ ์การปรับเปลี่ยนต าแหน่งที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถและประสบการณ์๗๙ 

สรุปได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จ  โดย
ยุทธศาสตร์ต่างๆ เกิดจากการประเมินผลทั้งภายในและภายนอกองค์การ แล้วรวบรวมหรือก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ขึ้น โดยในหนึ่งยุทธศาสตร์นั้นสามารถก าหนดกลยุทธ์ และยุทธวิธีได้หลายวิธี เพ่ือช่วย
ให้องค์การสามารถด าเนินการตามยุทธ์ศาสตร์นั้นๆ ได้ประสบผลส าเร็จ 
 

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกบัการจัดการรทรัพย์สินของวัด 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการรทรัพย์สินของวัดได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัย

ได้น ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
 
 

                                                 
๗๙พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก), “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัด

เพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๓ 
 

ณดา จันทร์สม๘๐ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย” การศึกษานี้
มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ (๑) ศึกษารูปแบบและวิธีการปัจจุบันของ การบริหารการเงิน
ของวัดไทย (๒) วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการบริหาร การเงินของ
วัดไทยที่เป็นอยู่ (๓) ศึกษารูปแบบการบริหารการเงินของวัดไทยตามหลักการบริหารการเงินที่พึง 
ปฏิบัติตามหลักสากล และ (๔) เสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือการก ากับดูแลการบริหารการเงินของวัด 
เพ่ือความ โปร่งใสตรวจสอบได้ โดยมีขอบเขตการวิจัย เพ่ือศึกษารูปแบบในการบริหารการเงินของวัด
ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การศึกษาโครงสร้างการบริหารการเงินขององค์กร การจัดท ารายงานทางการ
เงินตามมาตรฐานบัญชีที่ ยอมรับกันโดยทั่วไป การตรวจสอบรายงานทางการเงินจากผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาต การวางแผนการลงทุน การจัดการแหล่งรายได้ การบริหารจัดการรายจ่าย และการก ากับ
ดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประเด็น อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๑. วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ 
๒. การจัดท ารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า   

วัดมี การด าเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับ-รายจ่าย และจัดท าบัญชีเป็น
ประจ า แต่อาจ เป็นบัญชีที่จัดท าขึ้นอย่างง่ายหรือตามความเข้าใจของผู้จัดท าเท่านั้น ยังไม่สอดคล้อง
กับหลักมาตรฐานบัญชีที รับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยังไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

๓. การเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดยังอยู่ในวงจ ากัด และ   ยัง
ขาด การรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการบริหาร
การเงินของวัด อย่างเป็นระบบ 

๔. วัดยังไม่กระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดที่มี
การ จัดท าเขตจัดประโยชน์อย่างเป็นระบบ 

๕. ภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า มีเงินหมุนเวียนในรูปของรายได้และรายจ่ายของระบบวัดอยู่ 
ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ในขณะที่การจัดท าบัญชีและตรวจสอบยังไม่มีระบบ
ที่ชัดเจนนัก 

๖. การบริหารจัดการทางด้านการเงินของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
กิจการ ที่ดี ในการบริหารจัดการ 

๗. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังขาดบทบาทใน
การก าหนดกรอบในการก ากับดูแลการบริหารจัดการเงินของวัดสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

๘. องค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจการของวัด 
ได้แก่ ความรับผิดรับชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะที่ 
องค์ประกอบ อย่างหลักความเสมอภาค หลักสนองตอบรับ และหลักความคุ้มค่า อาจจะมีน้ าหนักไม่
มากนักกับการบริหารจัดการของวัด 

๙. การศึกษาความสอดคล้องของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีมีอยู่ พบว่า ยังมีกรอบ
ใน การก ากับดูแลที่ขาดแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้ผู้บริหารวัดสามารถที่จะด าเนินการได้สอดคล้อง
ตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงปัญหาอุปสรรคส าคัญของการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้
                                                 

๘๐ณดา จันทร์สม, “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย”, รายงานวิจัย, (คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕). 



๖๔ 
 

สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล คือ การขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่
ดี และหลักการบริหารการเงินของผู้มีอ านาจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการภายในวัด 

การศึกษานี้มีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาแนวทางในการบริหารจัดการทางด้านการเงิน
ของ วัดให้มีความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลในฐานะวัดเป็นนิติบุคคลที่เป็นองค์การไม่แสวงหา
ก าไร ดังนี้ 

๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรก าหนดให้วัด
ได้มีการจัดท ารายงานทางการเงินเป็นประจ าทุกปี และน าส่งให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็น
ผู้รวบรวม และก าหนดให้มีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ  

๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรด าเนินการให้มีการออกกฎข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดการได้มาองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัดให้ชัดเจนและ
สะท้อนการมีส่วนร่วม และสามารถยึดหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการที่ดีในการบริหาร
จัดการวัดได้ 

๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งช่วยกันพัฒนา 
บุคลากรที่จะมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้แก่วัดให้มีระบบการ
ท างานที่มี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดอบรมไวยาวัจกร และกรรมการวัดอย่างสม่ าเสมอ และ  
เพ่ิมแรงจูงใจและ มาตรการเพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรเหล่านั้นได้เข้ารับการอบรม เช่น การให้โล่ เกียรติ
บัตร หรือก าหนดมาตรการ คุณสมบัติของผู้ที่จะท าหน้าที่ดังกล่าวให้สามารถที่จะสนองตอบความ
ต้องการในการพัฒนาการบริหารจัดการ วัดให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลได้ 

๔. ประชาชน และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชนควรต้องมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมกับ การบริหารจัดการวัดมากขึ้น การกระตุ้นให้มีจิตอาสาท างานเพ่ือชุมชนและสังคมต้องมีการ
ด าเนินการอย่าง ต่อเนื่องโดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
วัฒนธรรม เป็นต้น 

พระมหาสหัส ฐิตสาโร๘๑ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์” 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้งและถอดถอนเป็นอ านาจหน้าที่
ของบริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่ทันกับ
การเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารทีมีล าดับชั้นสูงกว่า การ
จัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์ และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป็นระบบ การเผยแผ่ยัง
เป็นรูปแบบเดิมและขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาดระบบ
แบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้การ
สงเคราะห์ที่ดี และไม่เป็นระบบและด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบและระบบที่ดีต่อการให้การ
อนุเคราะห์แก่ประชาชน 

                                                 
๘๑พระมหาสหัส ฐิตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์, มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ ก. 



๖๕ 
 

พระมหาธฤติ วิโรจโน๘๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์” ผลการวิจัยพบว่า 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไปเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ ๔ 
ประการ (VETS) คือ ๑) การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision) ๒) การศึกษา (Education) ๓) การอบรม 
(Training) และ ๔) การดูงาน (Study Tour) ส่วนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ สิกขา ๓ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ ภาวนา ๔ อิทธิบาท ๔ 
และสัปปุริสธรรม ๗ ส่วนรูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวทั่ว ไปและตามแนว
พระพุทธศาสนาที่จะให้มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ควรมีการบูรณาการ
การพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวทั่วไปและพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น ได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมคือ พรหมวิหาร ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมกับการปกครอง
มากที่สุด ๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป (VETS) ร่วมกับ
หลักธรรมคือ สิกขา ๓ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผู้อยู่อย่างประเสริฐ 
๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป (VETS) ร่วมกับ
หลักธรรมคือ สังคหวัตถุ ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมุ่
ชนไว้ให้สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ๔) ด้านการเผยแผ่ ควรบูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมคือ ภาวนา ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมส าหรับการ
พัฒนา ฝึกอบรมมนุษย์ให้มีความสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ๕) ด้านการ
สาธารณูปการ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมคือ อิทธิ
บาท ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่ท าให้ประสบผลส าเร็จ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ควรบูรณาการการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมคือ สัปปุริสธรรม ๗ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่
สามารถพัมนามนุษย์ได้เป็นอย่างดี และด้วยการประยุกต์หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั่วไป 
(VETS) และหลักธรรม แต่ละหัวข้อสามารถยังการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

พระมหาวีระชัย ชยวีโร (มิตะสิทธิ์)  ๘๓  ได้วิจัยเรื่อง   การพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ในทางคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามี
ขอบเขตของการ ครอบครองและจัดการทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติหรือทรัพย์สินของสงฆ์ที่เป็น
ส่วนรวมและจัดการ ไปตามหลักการทางพระธรรมวินัย ๒) พระสงฆ์เองควรตระหนักว่าการบริหาร   
จัดการศาสนสมบัติ แม้จะอยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่เป็นลักษณะของทางโลกซึ่งมีปัญหาในข้อกฎหมาย
หลายประการที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นพระสงฆ์โดยเฉพาะที่เป็นพระสังฆาธิการต้องระมัดระวังและจัดการให้
ตั้งอยู่บนฐานของความสุจริตและโปร่งใส ๓) ปัญหาในการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทยนั้น 

                                                 
๘๒พระมหาธฤติ วิโรจโน, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๘๓ พระมหาวีระชัย ชยวีโร, “การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หน้า บทคัดย่อ.   



๖๖ 
 

พบว่าเป็นสิ่งที่ยากจะหลีกเลี่ยง เพราะเป็นลักษณะตามธรรมชาติของกิจการทางโลก ที่มีต้นตอของ
ปัญหาจากคุณภาพ และคุณธรรมของบุคลากร ดังนั้นข้อเสนอที่ได้รับจากการประชุมกลุ่ม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าต้อง ยึดหลักการท างานตามความถนัด และคัดเลือกคนให้เหมาะกับงาน ด้วย
เหตุนี้จึงควรให้เจ้าอาวาสจัดหามืออาชีพมารับงานด้านศาสนสมบัติไปท าแทน ซึ่งจะท าให้พระสงฆ์ไม่
ต้องมีภาระมาท างานด้านนี้ แต่จะได้รับประโยชน์จากภาระงานที่ต้องรับผิดชอบอยู่ ซึ่งอาจมีผลผลิตดี
ขึ้นกว่าเดิมก็เป็นได้ วิธีนี้เป็นระบบเกื้อกูลที่มีคุณภาพ ที่ใช้อยู่ในวงการต่างๆ ของทางโลก 

กนก แสนประเสริฐ และคณะ๘๔  ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสน
สมบัติขอวัด”

 
โดยได้สรุปว่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยว่า ในปัจจุบันเป็นยุคของสังคม

ทุนนิยม และสังคมบริโภคนิยม และสถานการณ์ดังกล่าวไม่อาจนะยกเว้นวัดวาอาราม รวมทั้งเข้าไป
แทรกอยู่ในสังคมไทย โดยเฉพาะพระภิกษุ – สามเณร ซึ่งเป็นนักบวช ย่อมจะต้องเผชิญกับปัญหาการ
จัดการดูแลทรัพย์สิน และศาสนสมบัติของวัดที่ตนพ านักอาศัย ในส่วนของคณะสงฆ์ ได้จัดเป็นรูปแบบ
ขององค์การรูปแบบหนึ่งที่มีคุณลักษณะการด าเนินงานประกอบด้วย ๑.การวางแผนประสานงาน ๒.
คณะสงฆ์ซึ่งเป็นสมาชิก มีกิจวัตรร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ ๓.มีโครงสร้างการแบ่งงาน และมอบหมาย
งาน มีล าดับชั้นในด้านการปกครอง เป็นต้น ๔.มีเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมของสมาชิก หรือคณะ
สงฆ์  

 ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธิ๘๕ ได้วิจัยเรื่อง พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว 
 
โดยมองว่า การ

บวชของพระสงฆ์นั้นมุ่งจะประพฤติปฏิบัติเพ่ือการหลุดพ้น และไม่สะสมทรัพย์ส่วนตัวได้เนื่องจากขัด
กับวิถีชีวิตของนักบวช โดยสรุปว่าปัจจุบันพระสงฆ์มีทรัพย์สินเงินทองเป็นสมบัติส่วนตัวกันมากซึ่งที่
ผ่านมากลับไม่มีการศึกษาวิจัยว่าการสะสมทรัพย์สินเงินทองดังกล่าวของพระสงฆ์ในปัจจุบันนั้นขัดกับ
หลักพระธรรมวินัยหรือไม่ และมองว่ามีความจ าเป็นอะไรที่ท าให้พระสงฆ์ต้องท าเช่นนั้น เป็นต้น และ
สรุปประเด็นที่น่าศึกษาอีกประการหนึ่งว่า “หากพระสงฆ์ไม่มีทรัพย์สินเงินทองเพราะว่าขัดกับหลัก
พระธรรมวินัยแล้ว สถาบันสงฆ์ควรมีวิธีการจัดการอย่างไรในเรื่องนี้เพ่ือให้พระสงฆ์สามารถด ารงตน
อยู่ได้ในบริบทของสังคมไทยปัจจุบันโดยไม่ขัดกับหลักพระธรรมวินัย” 

พระอ านวย หมอกเมฆ๘๖  ได้วิจัยเรื่อง  กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาส าหรับ
เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ในเขตหนเหนือ ภาค ๔  ผลการวิจัยพบว่า  โดยเฉลี่ยเจ้าอาวาสมีการปฏิบัติหน้าที่
ดีมาก ซื่อสัตย์สุจริต บริหารวัดโปร่งใส แต่ยังให้ความสาคัญกับหลักความประหยัด ความคุ้มค่า และ
การทางานเป็นทีมน้อย จึงนาไปสู่การพัฒนากลยุทธ์สาหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ เรียกว่า “ปัญจบริ
หาร” ประกอบด้วย (๑) กลยุทธ์การถือธรรมเป็นใหญ่ (๒) กลยุทธ์การป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความ

                                                 
๘๔ กนก แสนประเสริฐ และคณะ, “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด” รายงานวิจัย (สัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการส าหรับนักบริหาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), ค าน า.   
๘๕ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ, “พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว”, รายงานวิจัย,  (ศูนย์พุทธศาสน์ ศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๕. 
๘๖พระอ านวย หมอกเมฆ,  “กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ใน

เขตหนเหนือ ภาค ๔”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง , ๒๕๕๓), 
หน้า บทคัดย่อ.    



๖๗ 
 

เจริญรุ่งเรือง (๓) กลยุทธ์ปฏิบัติหน้าที่ศีลธรรม (๔) กลยุทธ์การท างานที่ดีให้ส าเร็จความประสงค์ และ 
(๕) กลยุทธ์การสงเคราะห์สิ่งอันเป็นความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล 

 พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ๘๗  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าบัญชีของพระ
อารามหลวงในเขตพ้ืนที่ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า  หลักเกณฑ์การจัดท า
บัญชีของพระอารามหลวงส่วนใหญ่ท าตามกฎระเบียบของพระอารามหลวงเอง  ส่วนผู้ที่จัดท าบัญชี
และออกรายงานของพระอารามหลวง คือ ไวยาวัจกร ผู้ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีภายในพระ
อารามหลวงส่วนใหญ่  คือ  เจ้าอาวาส  มีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอย่างเป็นระเบียบ  มีการแยก
ประเภททรัพย์สินออกเป็นหมู่  การจัดสรรที่ดินจะให้การเช่าที่ดินเพื่อจัดงานต่าง ๆ และเพ่ือสร้างที่อยู่
อาศัยของชาวบ้าน  การเก็บรักษาหนังสือส าคัญของที่ดิน 

 พล  อาริยะชาติกุล๘๘  ได้ศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่า  
ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมการปล่อยเช่าขึ้นอยู่กับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่วัดรวมไปถึงกิจกรรม
การปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการปล่อยเช่า
เพ่ือสร้างโรงเรียนหรือวิทยาลัยการปล่อยเช่าให้กับหน่วยราชการเพ่ือเป็นประโยชน์กับชุมชนหรือการ
ปล่อยเช่าเพ่ือให้บริเวณวัดประกอบอาชีพเช่าเพ่ือท าการตลาดประกอบการค้าการท าหน้าการท าสวน
กิจกรรมที่เกิดข้ึนนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของวัด 

เพิ่มศักดิ์  โคตรชมพู๘๙  ได้ศึกษาเรื่อง  บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัดในจังหวัด
หนองคาย  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารจัดการวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบมหาเถรสมาคม มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติ
มากกว่า ด้านการวางแผนการท างาน การสนับสนุนทางสังคมของวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านการสนับสนุนจากชุมชน มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติมาก
ที่สุด รองลงมา คือ ด้านความร่วมมือกับชุมชน และด้านการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ 
ตามล าดับ บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
จ าแนกบทบาทในการปฏิบัติการพัฒนาสังคมของวัด เป็นรายด้าน โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการเมืองการปกครอง ด้านการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านการสังคมสงเคราะห์ ด้านสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
และด้านการศึกษา ทุกด้านมีบทบาทในการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 

 อุดมพร พลดี๙๐  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ผลการวิจัยพบว่า      
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น 
กิจการและทรัพย์สินของนิติบุคคล ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ เจ้าอาวาสจะต้อง
                                                 

๘๗ พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ , “การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพ้ืนที่ปริมณฑณของ
กรุงเทพมหานคร”,  รายงานวิจัย,  (วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 

๘๘ พล  อาริยะชาติกุล ,  “การบริหารจัดการพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่า” ,  รายงานวิจัย ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ.   

๘๙ เพ่ิมศักดิ์  โคตรชมพู, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัดในจังหวัดหนองคาย”.  รายงานการวิจัย,  (บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๔๙), หน้า บทคัดย่อ.   

๙๐ อุดมพร พลดี, “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”,  รายงานวิจัย,  (สุราษฎร์ธานี :  ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๕๕๔), หน้า ๒.   



๖๘ 
 

ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ข้อ ๖ ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีจ่ายเงินของ
วัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและถูกต้อง 

 ธัญญวัฒน์  ชาญพินิจ๙๑  ได้ศึกษาเรื่อง “วัด” กับ “ที่สาธารณประโยชน์” ผล
การศึกษาพบว่า การสร้างวัดให้วัดขออนุญาตใช้ที่ดินตามมาตรา ๙ และเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื ่อนไขที่ก าหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
อนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งกรณีนี้ ขอเรียนว่า หนังสืออนุญาต
ให้เข้าอยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๙ มิใช่หนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใดและจะใช้เป็นหลักฐานในการขอ
อนุญาตสร้างวัดไม่ได้ หากจะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามแนวทางนี้ ก็ควรเป็นการแก้ไขปัญหา 
กรณีท่ีดินบริเวณดังกล่าว ใช้เป็นที่ตั้งถาวรวัตถุท่ีมีลักษณะไม่มั่นคงถาวร อาจรื้อถอนได้ เนื่องจากการ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการอนุญาตให้ใช้ชั่วคราว ที่ดิน
ยังคงมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ 

พล  อาริยะชาติกุล๙๒  ได้ศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่า  
ผลการวิจัยพบว่า  กิจกรรมการปล่อยเช่าขึ้นอยู่กับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่วัด  รวมไปถึง
กิจกรรมการปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์  กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  
การปล่อยเช่าเพ่ือสร้างโรงเรียน  ปล่อยเช่าให้กับหน่วยงานราชการ  เพ่ือเป็นประโยชน์กับชุมชน  
แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่วัดที่ดีจะสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่วัดที่มีการจัดการ
พ้ืนที่ ทั้งภายในวัดและพ้ืนที่โดยรอบวัด การแบ่งลักษณะพ้ืนที่ให้ชัดเจน  พ้ืนที่เขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส  และเขตธรณีสงฆ์  การจัดท าแผนผังภายในวัด  พ้ืนที่วัดที่วัดเป็นอสังหาริมทรัพย์ลักษณะ
พิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก าไรสูงสุด แต่เน้นเรื่องความมีส่วนร่วมกับชุมชนของวัดเป็นส าคัญ 

พระมหาสุนันท์  สุนนฺโท๙๓ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบว่า ๑. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศา
สนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ๑) ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  ให้
เกิดการบริการเชิงสงเคราะห์ประชาชน  ประชาชนรับรู้ถึงความมีเมตตาธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนา ๒) ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นใช้การควบคุมตรวจสอบให้เกิด
การจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน ๓) ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษา
และด าเนินการ  เป็นการดึงบุคคลเข้าช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ๔) 
                                                 

๙๑ ธัญญวัฒน์  ชาญพินิจ, “วัด” กับ “ที่สาธารณประโยชน์”,  รายงานวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
จัดการที่ดินของรัฐ, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 

๙๒ พล  อาริยะชาติกุล, “การบริหารจัดการพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่า”,  รายงานวิจัย,  (คณะสถาปัตยกรรมศาตร์
และการผังเมือง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 

๙๓พระมหาสุนันท์  สุนนฺโท , “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๙ 
 

ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  เป็นวิธีการแบบแผนที่
เป็นฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม ๕) ปัจจัยจัดท าบัญชี
ให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  เป็นการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติ
สามารถจัดท าบัญชีได้ ปัจจัยทั้ง  ๕  มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานจัดการศาสนาสมบัติวัดของ
เจ้าอาวาส  ซึ่งใช้ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน วางแผน 
จัดการความสัมพันธ์บุคคล อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้
ด าเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 ๒.  สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การ
จัดการเรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ใน
สภาพที่เหมาะสมแต่ขาดการชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการ
จัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้
ทันทีรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  
รูปแบบ  คือ    ๑)  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย  ด าเนินการตามคู่มือ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒)  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด
ตามจารีตประเพณีซึ่งไม่มีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติ 
ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกัน  
และมีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิดขึ้นกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ 

  ๓. การน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ตามกระบวนการจัดการ  คือ  กระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกล
ยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในองค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานการจัดการศึกษาศาสนสมบัติของวัดตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
โดยรูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัดทั้ง  ๕  รูปแบบ ดังนี้ ๑)รูปแบบการบริการศาสน
สมบัติวัด  เน้นการบริการในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนตามหลักเมตตาธรรมใช้ที่ดินวัดให้เกิด
ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด  
๒) รูปแบบการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เน้นการควบคุมตรวจสอบโดยปรับเปลี่ยนไปตาม
ความส าคัญของปัจจัย ๓)รูปแบบการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ  เน้นการแต่งตั้ง
ตามความเหมาะสมกับปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด  
๔)รูปแบบการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดเน้นวิธีการจัดท าบัญชี
ตามที่กฎหมายก าหนด  ๕. รูปแบบบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม โดยด าเนินการปรับรูปแบบ
บัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดท าบัญชีได้ 

 



๗๐ 
 

Bunnag๙๔  ได้ศึกษาเรื่อง  พระสงฆ์ ฆราวาส การศึกษาการจัดระเบียบวัดเขตเมือง        
ในประเทศไทยภาคกลาง  กล่าวถึง ระบบสังคมของไทยทางด้านการปกครอง ความเกี่ยวดองกันทาง
ญาติ  และศาสนาในสังคมไทย  วิถีชีวิต  และสถานะทางสังคมของพระสงฆ์  ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระสงฆ์กับชุมชนวัด  และระเบียบการปฏิบัติภายในวัด  รายได้ของวัดจากเทศกาลทางศาสนา  
บทบาทของคณะกรรมการวัดในการเชื่อมโยงวัดกับชุมชน ให้รายละเอียดเกี่ยวกับสถานะทางการเงิน
ของชาวบ้านกับการใช้จ่ายเพื่อการศาสนา กล่าวถึงอิทธิพลของพุทธศาสนานิกายเถรวาทกับโครงสร้าง
สังคมหลวม ๆ ของไทยที่แสดงถึงอิสรภาพของคนไทยแม้แต่ในวงการสงฆ์ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติสรุปว่าชี้ให้เห็นว่างานวิจัย
ส่วนใหญ่ยังขาดการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จึง
มุ่งศึกษาเนื้อหาในลักษณะของการวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักพุทธธรรมเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือน าเสนอ
ในมุมมองการบริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนาต่อไป 

 
 

                                                 
๙๔ Bunnag, J.  Buddhist Monk Buddhist Laymay :  A Study of Urban Monastic Organization in 

Central Thailand, (London : Cambridge University Press, 1973) p. 180 
 



บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค์ ๕ ประการ คือ ๑) เพ่ือสังเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย ๒) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย ๓) เพ่ือพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  ๔) เพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย โดยมีวิธีวิจัยดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
   รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๔ ประเภท คือ การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีข้ันตอนการ
วิจัย ดังนี้ 
    ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 
เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย ดังนี้ 
    ๑) นโยบายภาครัฐ นโยบายคณะสงฆ์ และบริบทต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๒) กลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๓) กฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปการของวัด และโครงสร้าง
เชิงระบบส าหรับการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๔) หลักการ วิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของวัด
ในประเทศไทย 
    ๕) องค์ประกอบของทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๓.๑.๒ การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มุ่งเน้นการส ารวจ
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย โดยมี
ขั้นตอน ดังนี้  
    ๑) การส ารวจความคิดเห็นของพระสงฆ์ ที่มีต่อการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย 
    ๒) การส ารวจความพึงพอใจของพระสังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 
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    ๓) ประมวลความคิดเห็นในรูปแบบของข้อมูลทางสถิติ ระบบสารสนเทศ และพัฒนา
ไปสู่ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธในเชิงนโยบาย 
    ๔) การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเป็นฐานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธในการ
จัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๓.๑.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
    ๑) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิ
การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่ม
ข้าราชการ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด เป็นต้น เพ่ือวิเคราะห์
และสังเคราะห์นโยบายภาครัฐ นโยบายคณะสงฆ์ และบริบทต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ศึกษากลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย รวมถึงจัด
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสังเคราะห์และยืนยันนโยบาย
และกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๒) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิ
การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่ม
ข้าราชการ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
นักวิชาการทางด้านกฎหมายคณะสงฆ์ เป็นต้น เพ่ือถอดชุดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคณะสงฆ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปการของวัด และโครงสร้างเชิงระบบส าหรับการจัดการทรัพย์สินของ
วัดในประเทศไทย รวมถึงจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือร่าง
ระเบียบการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และยืนยันรูปแบบแนว
ทางการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
    ๓.๑.๔ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มี ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ ๑ ร่วมวางแผน โดยคณะผู้วิจัยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด
สุราษฎร์ธานีเพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย และท าการ (ร่าง) ระเบียบการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย 
    ขั้นตอนที่ ๒ ร่วมด าเนินการระยะที่หนึ่ง โดยคณะผู้วิจัยร่วมด าเนินการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ ได้แก่ ๑) พัฒนาส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทยต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ๒) พัฒนาระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัด ร่วมกับพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
    ขั้นตอนที่ ๓ ร่วมด าเนินการระยะที่สอง โดยการน านวัตกรรมเชิงพุทธ ได้แก่ ระบบ
ส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สิน
ของวัดไปทดลองใช้กับคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
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    ขั้นตอนที่ ๔ ร่วมรับผลประโยชน์  โดยคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
ขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  ได้รับ
ฐานข้อมูลด้านสาธารณูปการ ทรัพย์สมบัติของวัด ส่งผลให้การบริหารจัดการวัดในเขตปกครองเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    ขั้นตอนที่ ๕ ร่วมติดตามประเมินผล เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานวิจัย และผลของการพัฒนาจากการด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มี
ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดอย่างไร เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไป
เป็นบทเรียนในการด าเนินการต่อไป การเปิดให้พระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมในการใช้
นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
   
๓.๒ พื้นที่ในการศึกษาวิจัย  
   คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย ได้แก่ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และพ้ืนที่ในเขตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยเน้นสถานที่ที่เป็นส านักงานของคณะ
สงฆ์ ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ พื้นที่ต้นแบบ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดของทั้ง ๔ พ้ืนที่ คือ 
     ๑) คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด 
วัดพนัญเชิงวรวิหาร  
     ๒) คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น ได้แก่  ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดธาตุ
ขอนแกน่ 
     ๓) คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดเจ็ด
ยอด 
     ๔) คณะสงฆ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัด
พัฒนาราม 
    ๓.๒.๒ พื้นที่ที่น าผลการวิจัยไปขยายผล ได้แก่ ส านักงานคณะสงฆ์ภาค ๒ และ
ภาค ๑๔ ประกอบด้วย 
     ๑) คณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดต้นสน  
     ๒) คณะสงฆ์จังหวัดสระบุรี ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดพระพุทธ
บาท 
     ๓) คณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดบางพระ 
     ๔) คณะสงฆ์จังหวัดจันทบุรี ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดบูรพา
พิทยาราม 
     ๕) คณะสงฆ์จังหวัดตราด ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดบางปรือ 
     ๖) คณะสงฆ์จังหวัดระยอง ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดเนินพระ 
    ๓.๒.๓ กลุ่มเครือข่ายเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย ประกอบด้วย 
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     ๑) คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการของมหาเถรสมาคม 
     ๒) คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
     ๓) ส านักงานเจ้าคณะภาค ๒ 
     ๔) ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๔ 
     ๕) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
     ๖) สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๗) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
๓.๓ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
   ๓.๓.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
   ชุดที่ ๑ ส ารวจคิดเห็นของพระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มีต่อรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย คือ 
   ประชากร ได้แก่ พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน ๕,๑๗๒ รูป จังหวัด
ขอนแก่น จ านวน ๘,๔๐๗ รูป จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๖,๔๒๙ รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 
๒,๕๔๘ รูป (รวมทั้งสิ้น ๒๒,๕๕๖ รูป) (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 
   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จากสูตรของทาโร่ยามาเน่ 
(Taro Yamane) ซึ่งใช้ระดับความความคลาดเคลื่อนที่ ๐.๐๕ ได้จ านวน ๓๙๔ รูป และสุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ประกอบด้วย พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 
๙๐ รูป จังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑๔๗ รูป จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๑๑๓ รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ านวน ๔๔ รูป 
   ชุดที่ ๒ ส ารวจความพึงพอใจของพระสังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ คือ 
   ประชากร ได้แก่ พระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน ๕๑๙ รูป 
จังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑,๕๕๔ รูป จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๘๒๐ รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 
๓๖๒ รูป (รวมทั้งสิ้น ๓,๒๕๕ รูป) (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 
   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จากสูตรของทาโร่ยา
มาเน่ (Taro Yamane) ซึ่งใช้ระดับความความคลาดเคลื่อนที่ ๐.๐๕ ได้จ านวน ๓๕๗ รูป และสุ่ม
ตั วอย่ า งแบ บ แบ่ งชั้ น ภู มิ  (Stratified Sampling) ป ระกอบ ด้ วย  พ ระสั งฆ าธิ ก ารจั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๕๗ รูป จังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑๗๐ รูป จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๙๐ 
รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๔๐ รูป 
   ๓.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ  



๗๕ 
 

   ๑) กลุ่มพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
ขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๔ จังหวัดๆละ ๑๐ รูป รวม ๔๐ รูป   
   ๒) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ ๔ พ้ืนที่ๆ 
ละ ๕ ราย จ านวน ๒๐ ราย   
   ๓) กลุ่มปราชญ์ท้องถิ่น ผู้อาวุโส และกลุ่มชาวบ้านที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ ๔ พ้ืนที่ๆ ละ ๕ ราย จ านวน ๒๐ ราย   
   ๔) กลุ่มนักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ ๔ พ้ืนที่ๆ ละ ๕ ราย จ านวน ๒๐ ราย   
   ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
   ๑) ผู้ทรงคุณวุฒิทางคณะสงฆ์ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย จ านวน ๔ รูป 
   ๒) นักวิชาการด้านการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย จ านวน ๔ ราย   
   ๓) นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๔ ราย   
   รวมทั้งสิ้น ๑๒ ราย 
   ๓.๓.๓ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
   ๑) พระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน ๑๐ รูป จังหวัดขอนแก่น 
จ านวน ๑๐ รูป จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๑๐ รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๑๐ รูป (รวมทั้งสิ้น 
๔๐ รูป) 
   ๒) เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๔ จังหวัดๆละ ๑๐ คน รวม ๔๐ คน  
   รวมกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแผนบูรณาการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ
บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” จ านวน ๙๔๓ ราย 
 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) โดยเน้นการสร้างนวัตกรรมเชิ งพุทธใหม่  ได้ แก่  ระบบ ส านั กจัดการทรัพย์สิ น
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยและระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัดไปทดลองใช้กับ
คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
ขยายผลไปยังคณะสงฆ์ภาค ๒ และภาค ๑๔ ดังนั้น จึงมีเครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 
   ๓.๔.๑ แบบสอบถาม (Questionnaires) ส าหรับพระสงฆ์ จัดท าขึ้นเพ่ือส ารวจ
คิดเห็นของพระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์
ธานีที่มีต่อรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย โดยเป็นการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน ๓๙๔ ราย เนื้อหาของแบบสอบถามประกอบด้วย 



๗๖ 
 

   ๑) ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับศึกษา นักธรรม บาลี ต าแหน่งคณะ
สงฆ์  
   ๒) ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทยในประเทศไทย 
   ๓) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย 
   ๓.๔.๒ แบบสอบถาม (Questionnaires) พระสังฆาธิการ เป็นแบบสอบถามเพ่ือ
ส ารวจความพึงพอใจของพระสังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ จ านวน ๓๕๗ ราย 
เนื้อหาของแบบสอบถามประกอบด้วย  
   ๑) ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับศึกษา นักธรรม บาลี ต าแหน่งคณะ
สงฆ ์
   ๒) ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่มีต่อ
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการขับเคลื่อนเครือข่ายเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓.๔.๓ แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) มุ่งเน้นการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการ 
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้อาวุโส กลุ่มชาวบ้าน และกลุ่มนักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ โดยมีเนื้อหาส าคัญ เช่น  
   ๑) วิเคราะห์และสังเคราะห์นโยบายภาครัฐ นโยบายคณะสงฆ์ และบริบทต่างๆที่
ส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๒) กลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓) กฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปการของวัด และโครงสร้าง
เชิงระบบส าหรับการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๔) องค์ประกอบในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  
   ๕) รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓.๔.๔ แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form) มุ่งเน้น
ยืนยันและรับรองนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นกับผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๒ ราย ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิทางคณะ
สงฆ์ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยมีเนื้อหาส าคัญ เช่น 
   ๑) ร่างระเบียบการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
   ๒) ยืนยันนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓) ยืนยันแนวทางการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
   ๔) ยืนยันระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัด 
   ๕) ยืนยันรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
   ๓.๔.๕ ชุดปฏิบัติการวิจัย (Research Practice Set) 



๗๗ 
 

   คณะผู้วิจัยจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ เป็นการประชุมสัมมนากับคณะสงฆ์และ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆ จ านวน ๑๐๐ ราย จากตัวแทนพระสังฆาธิการและ
เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ฯลฯ โดยมุ่งเน้นการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายเชิงปฏิบัติการเพ่ือการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย โดยก าหนดเป็นชุด
ปฏิบัติการ ๕ ชุด คือ  
   ชุดปฏิบัติการที่ ๑ ชุดความรู้เรื่องนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของ
วัดในประเทศไทย 
   ชุดปฏิบัติการที่  ๒ ชุดความรู้ เรื่องแนวทางการจัดตั้งส านักจัดการทรัพย์สิน
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
   ชุดปฏิบัติการที่ ๓ การใช้งานระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัด 
   ชุดปฏิบัติการที่ ๔ ตัวชี้วัดวัดต้นแบบด้านการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย 
   ชุดปฏิบัติการที่ ๕ แนวทางในรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย  
   การสร้างเครื่องมือการวิจัย  
   ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้าง
เครื่องมือที่เกี่ยวข้องทั้ง แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) แบบ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ชุดปฏิบัติการวิจัย (Research Practice Set) และ
แบบประเมินโครงการ (Project List Form) 
   ๒) ร่างเครื่องมือทุกฉบับ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ 
(Interview Form) แบบสนทนากลุ่ ม เฉพาะ (Focus Group Discussion) ชุดปฏิบั ติการวิจัย 
(Research Practice Set) และแบบประเมินโครงการ (Project List Form) เพ่ือให้เป็นต้นแบบการ
รวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
   ๓) น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓ คน เพ่ือทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์และเผ้าหมายของการวิจัย  
   ๔) น าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์หรือนิยาม (IOC: Item Objective Congruence Index) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ตามวัตถุประสงค์ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ ซึ่งแสดงว่าจุดประสงค์นั้นวัดได้ครอบคลุม
เนื้อหา หรือข้อสอบนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และถ้าข้อใดได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า ๐.๕๐ ต้อง
น าไปปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ามีความสอดคล้องกันต่ า และปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยตามข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) แบบ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ชุดปฏิบัติการวิจัย (Research Practice Set) และ
แบบประเมินโครงการ (Project List Form) ฉบับสมบูรณ์ 
   ๕) จัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการวิจัย  
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๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัย
ได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น ๑๐ ระยะ มีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการจัดสร้าง
เครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ (Interview 
Form) แบบสนทนากลุ่ ม เฉพาะ (Focus Group Discussion) ชุดปฏิบัติการวิจัย  (Research 
Practice Set) และแบบประเมิ น โครงการ  (Project List Form) การใช้ เครื่ อ งมื อ อุปกรณ์
ประกอบการวิจัย ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง  
  ระยะท่ี ๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกคณะสงฆ์เป้าหมาย
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือรวบรวมข้อมูลในเชิงกายภาพ โดยการท าจดหมายและ
ประสานงานติดต่อเพ่ือขออนุญาตท าวิจัยกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ วิเคราะห์
นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ร่วมกับการศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสาร เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัด
ในประเทศไทย ชุดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปการของวัด 
และโครงสร้างเชิงระบบส าหรับการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย หลักการ วิธีการ และ
แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
  ระยะที่ ๓ ปฏิบัติการพัฒนาระบบส านักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทยและ
ระบบปฏิบัติการในการจัดการทรัพย์สินของวัด ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ และยืนยันระบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางคณะสงฆ์ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม ่
  ระยะที่ ๔ การน านวัตกรรมเชิงพุทธไปทดลองใช้ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย ในพ้ืนที่ต้นแบบ คือ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดพ
นัญเชิงวรวิหาร คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น ได้แก่  ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดธาตุขอนแก่น คณะ
สงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดเจ็ดยอด คณะสงฆ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 
ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด วัดพัฒนาราม 
  ระยะที่ ๕ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ร่วมกับภาคีเครือข่ายเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ประกอบด้วย คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการของมหาเถร
สมาคม คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ส านักงานเจ้าคณะภาค ๒ ส านักงานเจ้าคณะ
ภาค ๑๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย และคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ระยะที่  ๖  การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและน าเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมั่น (Reliability) ในการจัดท าฉบับสมบูรณ์ 



๗๙ 
 

  ระยะที่ ๗ การสรุปองค์ความรู้ นโยบายและนวัตกรรมเชิงพุทธส าหรับการจัดการทรัพย์สิน
ของวัดในประเทศไทย แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมในชุมชนหรือพ้ืนที่ โดยการจัด
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
  ระยะที่ ๘  การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดีทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือ
เผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ เว็บไซต์ และการ
เผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ และการจัดพิมพ์เอกสารรายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 ระยะที่  ๙ จัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  เสนอสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือรับรองงานวิจัย 
 ระยะที่ ๑๐ การจัดท าบทความเผยแพร่ในระดับชาติ คณะผู้วิจัยจัดท าบทความวิจัยเพ่ือลง
ตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติ ๓ เรื่อง และระดับนานาชาติ ๑ เรื่อง เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้จากการวิจัย
สู่สาธารณะต่อไป 
 โดยมีตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย ดังนี้ 
 
ท่ี กิจกรรมการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื่อชี้แจงความรู้ความเข้าใจและ

จัดสร้างเครื่องมือประกอบการวิจัย             

๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดย
การคัดเลือกชุมชนเป้าหมายแบบเจาะจง 

            

๓ การปฏิบัติการพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ             
๔ การน านวัตกรรมเชิงพุทธไปทดลองใช้             
๕ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการ             
๖ การรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพื่อน าเสนอรายงาน

ความก้าวหน้าแก่สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์             

๗ การสรุปองค์ความรู้และการถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน             
๘ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ผลงานวิจัย วีดีทัศน์น าเสนอ และ

นวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 
            

๙ จัดรายงานฉบับสมบูรณ์             
๑๐ น าเสนอบทความเผยแพร่ในระดับชาติ             
    
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
    ๓.๓.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่ได้เก็บรวบรวมจากกลุ่มพระสงฆ์ จ านวน ๓๙๔ รูป และพระสังฆาธิการ จ านวน ๓๕๗ 
รูป โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
    ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 
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    ๒) แบบสอบถามตอนที่ ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ แล้วน ามาเสนอในรูปตารางประกอบ
ค าบรรยาย 
    ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒ ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยในประเทศไทย โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถี่  
ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย (X̅) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ย
รวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน เพ่ือให้เห็นระดับความคิดเห็นในแต่ละ
ด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
     ค่าเฉลี่ย      ๑.๐๐–๑.๕๐  =  มีความคิดเห็นในระดับน้อยมาก 
     ค่าเฉลี่ย      ๑.๕๑- ๒.๕๐  =  มีความคิดเห็นในระดับน้อย 
     ค่าเฉลี่ย      ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย      ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความคิดเห็นในระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย      ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด  
    ๔) การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค จากแบบสอบถามในเชิงสถิติและพรรณนา 
    ๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว 
เพ่ือให้เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และแนวทางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ
ไทย 
    ๓.๓.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
เนื้อหา (Content analysis) แล้วสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบกับข้อมูลที่ได้
จากแบบสัมภาษณ์ (Interview Form) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
หลังจากนั้น ผู้วิจัยยืนยันความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลที่อยู่ในปรากฏการณ์ที่ศึกษา
และบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง โดยการแปล
ข้อมูลพร้อมให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลที่น าเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความ
น่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลที่เป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้ตีความแล้ว
น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและ
การน าเสนอภาพกิจกรรมและชุดองค์ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์บรรยากาศการ
สังเคราะห์ข้อมูลในพ้ืนที่ให้ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ และน าผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวงกว้าง โดย
มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 
    ๑) วิเคราะห์และสังเคราะห์นโยบายภาครัฐ นโยบายคณะสงฆ์ และบริบทต่างๆที่
ส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๒) กลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๓) กฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปการของวัด และโครงสร้าง
เชิงระบบส าหรับการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๔) องค์ประกอบของการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
    ๕) รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 



๘๑ 
 

๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูลภาคสนาม
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
น ามาท าการวิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และจ าแนก
เหตุการณ์หลักๆ ด้วยการแยกเป็นประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้น คณะผู้วิจัยจะ
น าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมอ้างอิงค าพูดผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญและน าเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนาวิเคราะห์ตาม
ความเหมาะสม โดยเป็นการน าเสนอผลการวิจัยชุดองค์ความรู้ในการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่ส ารวจ เพ่ือหาข้อมูลที่จะน ามาสังเคราะห์ให้
ได้ข้อมูลที่ชัดเจน แล้วน าไปสู่การสรุปองค์ความรู้นโยบายและนวัตกรรมเชิงพุทธส าหรับการจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดย
การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ ในคณะ
สงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชา
พิจารณ์ หลังจากนั้น จึงด าเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธ จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ 
ผลงานวิจัย วีดีทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่น
พับโบว์ชัวส์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทาง
สังคมศาสตร์ และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 



 
 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื ่อง “รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ ๑. เพื่อสังเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย ๒. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย ๓. เพื ่อพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  ๔. เพ่ือ
นำเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของ
การวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

๔.๑ นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  
๔.๒ ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย  
๔.๓ ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  
๔.๔ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
 

๔.๑ นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  
จากการวิเคราะห์สภาพการณ์และปัญหาในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

ผลการศึกษาได้นำเสนอนโยบายและกลยุทธ์สำคัญในการพัฒนาการจัดการทรัพย์สินของวัด นโยบาย
หลักท่ีควรดำเนินการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการบันทึกและตรวจสอบการเงินและบัญชีอย่างโปร่งใส 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจและจัดการทรัพย์สิน การกำหนดนโยบายการใช้
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและสนับสนุนกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การจัดตั้งคณะกรรมการ
วัดเพื่อบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการส่งเสริมการพัฒนาและอบรมบุคลากรในการ
บริหารจัดการทรัพย์สิน ซึ่งนโยบายเหล่านี้มุ ่งเน้นการสร้างความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การใช้
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์สูงสุดของพระพุทธศาสนาและสังคม รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ในการบริหารจัดการ 

สำหรับกลยุทธ์ในการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าว การศึกษาได้นำเสนอ ๘ กลยุทธ์ที่
สำคัญ ได้แก่ ๑) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ๒) พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชนและองค์กรภาคเอกชน ๓) เสริมสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่น ๔) สร้างความมั่นคง
ทางการเงิน ๕) เพิ่มทักษะด้านการจัดการผ่านการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ๖) ใช้เทคโนโลยี
ในการแก้ปัญหาการจัดการและการสื่อสาร ๗) พัฒนาและปรับปรุงระบบบัญชีและรายงาน และ ๘) 
ปรับปรุงการสื่อสารและสร้างความร่วมมือกับชุมชนรอบวัด ซึ่งกลยุทธ์เหล่านี้มุ่งเน้นการนำเทคโนโลยี



๘๓ 
 

มาประยุกต์ใช้ การสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ การเพ่ิมความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ การ
สร้างความม่ันคงทางการเงิน การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน 

แต่ละกลยุทธ์จะมีการกำหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายความสำเร็จที่ชัดเจน เพื่อให้การ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่างเช่น 
การตั้งเป้าหมายให้วัดทั่วประเทศนำระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการทรัพย์สินไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ภายใน ๓ ปี หรือการมีเป้าหมายให้วัดทุกแห่งจัดทำบัญชีและรายงานการเงินอย่างโปร่งใสภายใน 
๒ ปี เป็นต้น ซึ่งการกำหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ชัดเจนจะช่วยให้การดำเนินงานตามกลยุทธ์เป็นไป
อย่างมีทิศทางและสามารถติดตามความคืบหน้าได้อย่างเป็นระบบ 

การนำนโยบายและกลยุทธ์เหล่านี้ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะเป็นการยกระดับ
การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อพระพุทธศาสนาและสังคมโดยรวม อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของการดำเนินการตามนโยบายและ
กลยุทธ์ดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง ทั้งคณะสงฆ์ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการผลักดัน สนับสนุน และขับเคลื่อนการดำเนินงานร่วมกัน 
รวมถึงการปรับตัวและพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง เพ่ือให้สามารถรองรับกับความท้าทายและการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

 
๔.๒ ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย  

การจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาถือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเกิด
ประโยชน์สูงสุด จากการศึกษาและพัฒนาต้นแบบของการจัดตั้งสำนักดังกล่าว พบว่ามีความเป็นไปได้
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการดำเนินการ โดยในเบื้องต้น ควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ 
อาทิ การศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขออนุมัติใน
หลักการจากมหาเถรสมาคม และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือให้การจัดตั้งสำนักเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย
และกฎหมายของประเทศ 

เมื่อได้รับการอนุมัติในหลักการแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการดำเนินการจัดตั้งสำนักอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเร ิ ่มจากการกำหนดโครงสร้างการบริหารงานของสำนัก ซึ ่งอาจประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารระดับจังหวัดที ่มีเจ้าคณะจังหวัดเป็นประธาน คณะกรรมการอำนวยการ 
ผู้อำนวยการสำนัก และบุคลากรฝ่ายต่างๆ ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการและ
บุคลากรของสำนัก ควรคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งฝ่ายคณะสงฆ์และฆราวาส และใช้
หลักธรรมาภิบาลและระบบคุณธรรมเป็นเกณฑ์ในการสรรหาและคัดเลือก เพื่อให้ได้ผู ้ที ่มีความรู้
ความสามารถและมีจิตสำนึกในการทำงานเพื่อส่วนรวม นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดบทบาทหน้าที่
ของสำนักและบุคลากรแต่ละส่วนอย่างชัดเจน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่จำเป็น
ในการดำเนินงานอย่างเพียงพอ 

ในการดำเนินงานของสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนา สิ่งสำคัญคือการพัฒนา
ระบบและกลไกการทำงานที่มีประสิทธิภาพ โดยอาจเริ่มจากการจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติในการ



๘๔ 
 

จัดการทรัพย์สินของวัดให้มีความชัดเจน สอดคล้องกับบริบทการบริหารจัดการในปัจจุบัน และเป็น
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดให้เป็น
ปัจจุบันและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถสืบค้นและประมวลผลข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำ ซึ่งจะช่วยให้การวางแผน การ
ตัดสินใจ และการบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การพัฒนาบุคลากรของสำนักและ
เครือข่ายการทำงานก็เป็นอีกปัจจัยสำคัญที่จะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน จึงควรมีการจัด
อบรมพัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อระดมทรัพยากรและองค์
ความรู้ในการพัฒนางานร่วมกัน 

การจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในรูปแบบที่กล่าวมานี้ จะช่วยให้การ
บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักพระธรรม
วินัยและกฎหมายของประเทศมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของการดำเนินงานขึ้นอยู่กับความ
ร่วมมือของคณะสงฆ์และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ ดังนั้น นอกเหนือจากการพัฒนาระบบ
และกลไกการทำงานแล้ว สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งคือการสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัด เพื่อให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนงานร่วมกัน และ
นำไปสู ่การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดที ่โปร่งใส เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

 
๔.๓ ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  

การพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด จากการ
ศึกษาวิจัย ได้มีการพัฒนาระบบต้นแบบขึ้นมาเพ่ือรองรับการจัดการทรัพย์สินของวัดโดยเฉพาะ ระบบ
ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย ๓ โมดูลหลัก ได้แก่ ๑) โมดูลองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัด 
ซึ่งรวบรวมข้อมูล หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติในการจัดการทรัพย์สินประเภทต่างๆ ของวัด ๒) โมดูล
วิธีการจัดทำทะเบียนทรัพย์สินของวัด ซึ่งแสดงขั้นตอน วิธีการ และตัวอย่างการจั ดทำทะเบียน
ทรัพย์สินประเภทต่างๆ ตามแบบท่ีกำหนด และ ๓) โมดูลการลงทะเบียนทรัพย์สินของวัด ซึ่งเป็นส่วน
ของการบันทึกและประมวลผลข้อมูลทรัพย์สินของวัดอย่างเป็นระบบ โดยอ้างอิงตามแบบฟอร์ม ศบว.
๙ ของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลดังกล่าว ได้มีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ 
เพื่อให้ระบบมีประสิทธิภาพ ใช้งานง่าย และมีความปลอดภัยของข้อมูล ทั้งในส่วนของการพัฒนาเว็บ
แอปพลิเคชันด้วยภาษา PHP และ Laravel Framework การพัฒนาส่วนติดต่อผู้ใช้ด้วย Vue.js และ
การพัฒนาฐานข้อมูลด้วย MySQL ซึ ่งทำให้ระบบมีความยืดหยุ ่นและขยายขนาดได้ในอนาคต 
นอกจากนี้ ระบบยังได้รับการออกแบบให้มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องได้อย่างอัตโนมัติ ผ่าน API (Application Programming Interface) ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอน
และเวลาในการทำงาน รวมถึงลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการบันทึกข้อมูลซ้ำซ้อนอีกด้วย 



๘๕ 
 

จากการประเมินประสิทธิภาพการทำงานของระบบโดยผู้เชี ่ยวชาญ พบว่าระบบมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับดีมาก โดยมีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ ๔.๖๕ จากคะแนนเต็ม ๕ โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ด้านความปลอดภัยของข้อมูล (ค่าเฉลี่ย ๔.๘๒) รองลงมาคือ ด้านประสิทธิภาพการ
ทำงานของระบบ (ค่าเฉลี่ย ๔.๗๘) และด้านความง่ายและความสะดวกในการใช้งาน (ค่าเฉลี่ย ๔.๗๒) 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าระบบที่พัฒนาขึ้นมีคุณภาพและตอบโจทย์การใช้งานได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ผล
การประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งานที่มีต่อระบบ พบว่าระบบได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี โดยมี
ระดับความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย ๔.๕๔) โดยด้านที่มีความพึงพอใจสูงที่สุด 
คือ ด้านประสิทธิภาพและประโยชน์ของระบบ (ค่าเฉลี่ย ๔.๖๔) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ใช้งานมีความพึง
พอใจต่อประสิทธิภาพการทำงานและเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้ระบบนี้ในการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของวัด 

การนำระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดไปใช้งานจริงในวงกว้าง จะช่วย
ยกระดับการจัดการทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ และเป็นมาตรฐานมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากสามารถบูรณาการเข้ากับระบบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ระบบการเงินและ
บัญชี ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง หรือระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจของผู้บริหาร จะยิ่งทำให้การ
บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดมีความเชื่อมโยงและเป็นเอกภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ในการนำระบบ
ไปใช้งานจริงนั้น จำเป็นต้องอาศัยความพร้อมและความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ
บุคลากรที่จะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะในการใช้งานระบบ การจัดสรรงบประมาณและ
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่จำเป็น รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานและวัฒนธรรมองค์กรให้สอดรับกับ
การทำงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ ้น ซึ ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาและความต่อเนื ่องในการ
ขับเคลื่อนและผลักดันจากผู้บริหารระดับสูงของคณะสงฆ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การนำ
ระบบไปใช้เกิดผลสำเร็จและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
วัดในประเทศไทย 

 
๔.๔ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ของสังคมไทย ควรเป็นการผสมผสานระหว่างหลักพุทธธรรม หลักกฎหมายคณะสงฆ์และบ้านเมือง 
และหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้าด้วยกัน โดยมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในด้านต่างๆ ได้แก่ ๑) 
การจัดการการเงินและบัญชี ด้วยการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี มีระบบ
การควบคุมภายในและการตรวจสอบที่เข้มแข็ง และเปิดเผยข้อมูลทางการเงินต่อสาธารณะอย่าง
โปร่งใส ๒) การจัดการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยมีการสำรวจ จัดทำทะเบียน และวางแผนการใช้
ประโยชน์จากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอย่างเป็นระบบ มีการจัดทำสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างๆ ที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย และกำกับดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ตรงตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกที่ดินให้วัด ๓) การ
จัดการศาสนสมบัติ โดยมีการจัดทำทะเบียนศาสนสมบัติ มีการจัดเก็บรักษาไว้ในสถานที่ที่ปลอดภัย มี
ระบบการตรวจสอบ และใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติในการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาตามความ
เหมาะสม และ ๔) การจัดการรายได้และผลประโยชน์ มีการวางแผนและจัดหารายได้จากแหล่งต่างๆ 



๘๖ 
 

ทั้งรายได้จากที่ดิน เงินบริจาค รายได้จากการจัดกิจกรรม โดยใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือการบำรุงรักษาวัด 
การทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา และการสาธารณประโยชน์ตามสมควร รวมถึงมีการจัดสรรเงินส่วน
หนึ่งไว้เป็นเงินสำรองเพื่อความมั่นคงทางการเงินในระยะยาว ทั้งนี้ การบริหารจัดการในทุกด้าน
จะต้องกระทำอย่างโปร่งใส มีคุณธรรม สามารถตรวจสอบได้ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของวัดและ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจารณาตามหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพย์สิน พบว่ามีหลักธรรม
สำคัญที่สามารถนำมาปรับใช้ได้ อาทิ หลักโภควิภาค คือการแบ่งปันและจัดสรรทรัพย์สินเพ่ือ
ประโยชน์ ๔ ส่วน ได้แก่ เลี้ยงตัว เลี้ยงครอบครัว แบ่งปันญาติมิตร และทำนุบำรุงพระศาสนา หลักสัป
ปุริสธรรม ๗ ซึ่งเป็นธรรมของคนดีหรือผู้นำที่ดี เช่น ความรู้จริง รู ้จักเหตุ รู ้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ เป็นต้น และหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ คือ ประโยชน์ปัจจุบันที่ควรถึงพร้อม ได้แก่ 
ความขยันหมั่นเพียร รู้จักรักษาทรัพย์ คบคนดีเป็นมิตร และใช้ชีวิตแต่พอดี หลักพุทธธรรมเหล่านี้ล้วน
เน้นให้ฝ่ายบริหารจัดการทรัพย์สินด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ประหยัด รู ้จักพอประมาณ คำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาเป็นสำคัญ 

นอกจากการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมแล้ว การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดยังต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบของคณะสงฆ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กฎหมายที่ดิน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งฝ่ายจัดการทรัพย์สินจะต้องศึกษาและปฏิบัติ
ตามให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างถูกต้องตามครรลองของพระธรรมวินัย 
สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดให้มีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นต้องอาศัย
หลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกต์ใช้หลัก POSDCORB ซึ่ง
ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การ
รายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่าง
เป็นระบบ มีเป้าหมาย มีการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม มีกลไกการควบคุมและติดตามผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจั ดการ การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงการให้
ความสำคัญกับการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ก็จะยิ่งส่งเสริมให้
การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

โดยสรุป รูปแบบการบริหารทรัพย์สินของวัดที่เหมาะสมสำหรับบริบทไทย ควรเป็นการ
ผสมผสานอย่างลงตัวระหว่างหลักพุทธธรรม หลักกฎหมาย และหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
มุ่งเน้นความถูกต้องตามพระธรรมวินัย ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบต่อสังคม ควบคู่ไปกับการใช้ทรัพย์สินอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนา บนพื้นฐานของปัญญาและเมตตาธรรม อันจะนำไปสู่ความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรอืง 
และความสงบสุขอย่างยั่งยืนของวัด ชุมชน และสังคมโดยรวม ทั้งนี้ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้อง



๘๗ 
 

ร่วมมือกันอย่างจริงจัง เสียสละ และมุ่งมั่น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของวัดตามแนวทางดังกล่าวให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป 
 



 
 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื ่อง “รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ ๑. เพื่อสังเคราะห์นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย ๒. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย ๓. เพื ่อพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย  ๔. เพ่ือ
นำเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของ
การวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
จากการวิเคราะห์สภาพการณ์และปัญหาในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

ผลการศึกษาได้นำไปสู่การนำเสนอนโยบายและกลยุทธ์สำคัญในการพัฒนาการจัดการทรัพย์สินของ
วัด นโยบายหลักประกอบด้วย การกำหนดมาตรการการบันทึกและตรวจสอบการเงินและบัญชีอย่าง
โปร่งใส การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจและการจัดการทรัพย์สิน การกำหนด
นโยบายการใช้ทรัพย์สินเพื ่อประโยชน์ส่วนรวมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา การจัดตั้ง
คณะกรรมการวัดเพื่อบริหารจัดการทรัพย์สินตามหลักธรรมาภิบาล และการส่งเสริมการพัฒนาและ
อบรมบุคลากรในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 

สำหรับกลยุทธ์ในการดำเนินการ การศึกษาได้นำเสนอ ๘ กลยุทธ์สำคัญ ได้แก่ ๑) 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ๒) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและองค์กร
ภาคเอกชน ๓) เสริมสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่น ๔) สร้างความมั่นคงทางการเงิน ๕) เพ่ิม
ทักษะด้านการจัดการผ่านการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ๖) ใช้เทคโนโลยีในการแก้ปัญหาการ
จัดการและการสื่อสาร ๗) พัฒนาและปรับปรุงระบบบัญชีและรายงาน และ ๘) ปรับปรุงการสื่อสาร
และสร้างความร่วมมือกับชุมชนรอบวัด โดยแต่ละกลยุทธ์มีการกำหนดตัวชี ้ว ัดและเป้าหมาย
ความสำเร็จที่ชัดเจน เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถประเมินผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 



๘๙ 
 

๕.๑.๒ ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย 

การจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับและ
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
การศึกษาได้นำเสนอแนวทางในการจัดตั้งสำนักดังกล่าว โดยเริ่มจากการเตรียมความพร้อมผ่าน
การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายและขออนุมัติใน
หลักการจากมหาเถรสมาคม และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อได้รับการอนุมัติแล้ว จึงดำเนินการจัดตั้งสำนักอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีการกำหนดโครงสร้างองค์กรที ่ประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด 
ผู้อำนวยการสำนัก และบุคลากรประจำ โดยใช้หลักธรรมาภิบาลและระบบคุณธรรมในการสรรหาและ
แต่งตั้ง 

นอกจากการจัดตั้งสำนักแล้ว ยังมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาระบบและกลไกใน
การบริหารจัดการ อาทิ การจัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติในการจัดการทรัพย์สินของวัด การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลทรัพย์สินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรทั้งฝ่ายสงฆ์และ
ฆราวาสให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการทรัพย์สิน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงการจัดทำแผนการระดมทุนและงบประมาณประจำปีอย่างเป็น
ระบบ โดยแสวงหาแหล่งทุนและรายได้ที่เหมาะสม และสุดท้ายคือการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

๕.๑.๓ ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
การศึกษาวิจัยได้ทำการพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัด เพ่ือเป็น

เครื่องมือสำคัญในการจัดการทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 
๓ โมดูลหลัก ได้แก่ ๑) โมดูลองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัด ๒) โมดูลวิธีจัดทำทะเบียน
ทรัพย์สินของวัด และ ๓) โมดูลการลงทะเบียนทรัพย์สินของวัด โดยอ้างอิงตามแบบ ศบว.๙ ของ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในการพัฒนาระบบมีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ 
เช่น ภาษา PHP, ฐานข้อมูล MySQL, Laravel Framework และ Vue.js เพ่ือให้ระบบมีความยืดหยุ่น 
ปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงกับระบบอื่นๆ ได้ในอนาคต 

ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบโดยผู ้เช ี ่ยวชาญ พบว่าระบบฐานข้อมูลมี
ประสิทธิภาพโดยรวมในระดับดีมาก (ค่าเฉลี่ย ๔.๖๕) โดยด้านที่มีคะแนนสูงสุดคือด้านความปลอดภัย
ของข้อมูล (ค่าเฉลี่ย ๔.๘๒) นอกจากนี้ ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งานต่อระบบโดยรวมอยู่
ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย ๔.๕๔) โดยเฉพาะในด้านประสิทธิภาพและประโยชน์ของระบบที่มี
คะแนนสูงสุด (ค่าเฉลี่ย ๔.๖๔) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระบบฐานข้อมูลสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ใช้งานได้เป็นอย่างดี และมีศักยภาพในการนำไปใช้เพื่อพัฒนาการจัดการทรัพย์สินของวัดให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
 



๙๐ 
 

 
๕.๑.๔ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
จากผลการวิเคราะห์สภาพการณ์และปัญหาในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศ

ไทย รวมถึงแนวทางการพัฒนานโยบาย กลยุทธ์ และการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนา 
การศึกษาได้นำเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดที่เหมาะสมสำหรับบริบทไทย โดยการ
บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดควรเป็นการผสมผสานระหว่างหลักพุทธธรรม หลักกฎหมายของคณะ
สงฆ์และบ้านเมือง และหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการ
จัดการการเงิน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ศาสนสมบัติ และการหารายได้ ภายใต้ความร่วมมือของทั้งคณะ
สงฆ์ ภาครัฐ และภาคประชาสังคม 

ในการบริหารจัดการทรัพย์สิน วัดควรยึดหลักการสำคัญ ๓ ประการ คือ ๑) การบูรณา
การหลักพุทธธรรมเข้ากับการบริหารจัดการ โดยใช้หลักธรรมที่สำคัญ เช่น หลักโภควิภาค (การ
แบ่งปันและใช้จ่ายทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ส่วนรวม) หลักสัปปุริสธรรม (คุณธรรมและจริยธรรมของ
ผู้นำ) และหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (การใช้ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์ในปัจจุบันอย่างเหมาะสม) 
๒) การปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และกฎหมายลูก
บทต่างๆ และ ๓) การประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ โดยนำหลัก POSDCORB ซึ่ง
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การจัดคนเข้าทำงาน การอำนวยการ การประสานงาน การ
รายงาน และการบริหารงบประมาณ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดอย่าง
เหมาะสม ควบคู่ไปกับการใช้การวางแผนเชิงกลยุทธ์และการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้การจัดการ
ทรัพย์สินของวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ยั่งยืน และสอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงในยุค
ปัจจุบัน 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง "รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย" 
พบประเด็นที่น่าสนใจและสามารถนำมาอภิปรายได้ดังนี้ 

๕.๒.๑ นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัด 
การกำหนดนโยบายและกลยุทธ์ที่ชัดเจนถือเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพย์สินของวัดให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งนโยบายที่เสนอในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใส
ในการจัดการการเงิน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
การจัดตั้งคณะกรรมการวัดเพื่อใช้หลักธรรมาภิบาล และการพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารจัดการ 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญในการปกครองคณะสงฆ์ที่ยึดหลักประชาธิปไตย หลักการกระจาย
อำนาจ และหลักธรรมาภิบาล เพื่อป้องกันการทุจริตและสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน (พระครู
สุนทรธรรมนิทัศน์, ๒๕๖๓) 

นอกจากนี้ กลยุทธ์สำคัญที่เสนอ เช่น การใช้เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
การเสริมสร้างความโปร่งใส การสร้างความมั่นคงทางการเงิน เป็นต้น ยังสอดคล้องกับแนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ที่เน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อกำหนด
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการจัดสรรทรัพยากรและการปรับตัวต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Barney & 
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Hesterly, 2019) ดังนั้น หากวัดสามารถนำนโยบายและกลยุทธ์ที่เสนอไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบท
เฉพาะของวัด ก็จะสามารถพัฒนาการบริหารจัดการทรัพย์สินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดได้ 

๕.๒.๒ ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนา 
การจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาจะเป็นกลไกสำคัญในระดับนโยบายที่จะ

ช่วยให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปอย่างมีระบบและมาตรฐานมากข้ึน โดยเฉพาะในด้าน
การกำกับดูแล การติดตาม และการให้คำแนะนำ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่ามีแนวทางและความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักดังกล่าว โดยอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

สิ่งสำคัญคือการมีโครงสร้างองค์กรของสำนักท่ีชัดเจน และการพัฒนาระบบและกลไกใน
การดำเนินงาน เช่น การจัดทำคู ่มือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การพัฒนาบุคลากร การสร้าง
เครือข่าย การจัดทำแผนระดมทุน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลที่ต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถ
ยกระดับมาตรฐานการจัดการศาสนสมบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม (ปกรณ์ นิลประพันธ์, ๒๕๖๒) อย่างไร
ก็ตาม การจัดตั้งสำนักดังกล่าวต้องอาศัยเวลาและความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ อย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
การปรับกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง และการสร้างความเข้าใจกับคณะสงฆ์ในวงกว้าง เพื่อให้เกิดการ
ยอมรับและความร่วมมือในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 

๕.๒.๓ ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัด 
การพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดถือเป็นก้าวสำคัญในการนำ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดให้มีประสิทธิภาพยิ ่งขึ้น 
สอดคล้องกับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการศึกษาของประเทศไทย ที่ ส ่งเสริมการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการบริหารจัดการและการสร้างคลังความรู้อิเล็กทรอนิกส์ 
(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ๒๕๕๙) 

จากผลการวิจัยพบว่า ระบบที่พัฒนาขึ้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับดีถึงดี
มาก ทั้งในด้านความปลอดภัย ความพึงพอใจของผู้ใช้ และประโยชน์ที่ได้รับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการ
ออกแบบระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการพัฒนา
อย่างเป็นขั้นตอน จะทำให้ระบบที่พัฒนาขึ้นมีคุณภาพและสามารถนำไปใช้ได้จริง อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้ระบบฐานข้อมูลสามารถใช้งานได้อย่างยั่งยืน จำเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาระบบให้ทันสมัย
อยู่เสมอ รวมถึงการส่งเสริมการใช้งานของวัดต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนาความรู้และทักษะ
ด้านเทคโนโลยีของบุคลากรควบคู่กันไป 

๕.๒.๔ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในบริบทไทย 
การบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยนั้น นอกจากจะต้องยึดหลักกฎหมาย

และหลักการบริหารสมัยใหม่แล้ว สิ ่งสำคัญคือการบูรณาการหลักพุทธธรรมเข้ากับการจัดการ
ทรัพย์สินด้วย ทั ้งในมิติของการจัดสรรและใช้ทรัพย์สินอย่างเป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้เกี่ยวข้อง และการป้องกันการใช้ทรัพย์สินในทางที่ผิด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร์ ที่มุ่งให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึง
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ประโยชน์ทางจิตใจ ควบคู่ไปกับประโยชน์ทางวัตถุ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน (พระมหา
หรรษา ธมฺมหาโส, ๒๕๕๑) 

นอกจากนี้ การที่งานวิจัยนี้เสนอแนวทางการจัดการทรัพย์สินของวัดโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ทั้งคณะสงฆ์ ภาครัฐ และประชาสังคม ก็สอดคล้องกับแนวคิดประชารัฐซึ่งเป็น
นโยบายสำคัญของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ โดยเน้นการมีส่วนร่วม การสร้างพลังร่วม และทักษะ
บริหารรัฐกิจแนวใหม่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ (นิธิ เอียวศรีวงศ์ , ๒๕๖๑) ซึ่งหากวัดสามารถ
ประยุกต์ใช้รูปแบบการบริหารจัดการที่ผสมผสานหลักการต่างๆ เข้าด้วยกันได้อย่างเหมาะสมตามแต่
ละบริบทแล้ว ก็จะทำให้การจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งต่อวัด พุทธศาสนิกชน และสังคมโดยรวม 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควร

นำผลการศึกษาวิจัยนี้ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
วัดทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

๒) ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อให้การจัดตั้งสำนัก
จัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

๓) ควรปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของวัดให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน เพื่อเอื้อต่อการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) ควรส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทั้งฝ่ายสงฆ์และฆราวาส ในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีความรู้ความสามารถในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้
อย่างมืออาชีพ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
๑) วัดต่างๆ ควรนำนโยบายและกลยุทธ์การจัดการทรัพย์สินที่เสนอในงานวิจัยนี้ไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของวัด เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

๒) ควรนำระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การจัดการทรัพย์สินอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

๓) คณะสงฆ์ ภาครัฐ และภาคประชาสังคมควรประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดใน
การนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยอาศัยรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดที่ผสมผสานหลักพุทธ
ธรรม หลักกฎหมาย และหลักการจัดการสมัยใหม่ เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนด 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรมีการศึกษาการนำนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดไป

ปฏิบัติใช้จริงในบริบทต่างๆ โดยการศึกษาเชิงลึก เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยสำเร็จและอุปสรรคในการ
นำไปใช้ 
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๒) ควรวิจัยเพื่อพัฒนาระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดให้มีความสมบูรณ์และ
ครอบคลุมมากขึ้น เช่น การเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอก การพัฒนาแอปพลิเคชันบนสมาร์ทโฟน 
การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ เป็นต้น 

๓) ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยกับ
ประเทศอื่นๆ ที่นับถือพระพุทธศาสนา เพื่อวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยและแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบตัิ
ที่ด ี

๔) ควรมีการศึกษาวิจัยที่ขยายผลไปสู่การบริหารจัดการด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับวัด เช่น 
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม การจัดการสาธารณูปการ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นต้น 
เพ่ือให้เกิดภาพรวมของการพัฒนาวัดอย่างบูรณาการ 
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    ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ :  
กรมการศาสนา. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 

๒๕๒๗. 
________. การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
________. พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคำสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๔๒. 
กฤษฎา บุญยสมิต. พระสงฆ์และสถาบันพระพุทธศาสนานอก กฎพระสงฆ์ในกฎหมายตราสาม

ดวง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจำกัดสามลดา, ๒๕๔๙. 
ชาญชัย แสวงศักดิ์. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๑. 
บุญร่วม เทียมจันทร์. เจ้าอาวาสเจ้าพนักงาน ใครกําหนด?. กรุงเทพมหานคร: สามดีพริ้นติ้ง อีควิป

เม้นท์, ๒๕๔๖. 
บุญศรี พานะจิตต์. ความสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน

กราฟฟิก จำกัด, ๒๕๔๕. 
ประยูร กาญจนดุล. คำบรรยายกฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ปลื้ม โชติษฐยางกูร. คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ). คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ บริษัท

สหธรรมิกจำกัด, ๒๕๔๙. 
________. สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ์, ๒๕๔๙. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเคล็ดไทย จำกัด, ๒๕๒๕. 
ภัทรพร สิริกาญจน์. หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แนวคิดและบทบาทของพระคำเขียน 

ส ุวณ ฺ โณ ในการพ ัฒนาช ุมชน . กร ุ ง เทพมหานคร :  สถาบ ัน ไทยคด ีศ ึ กษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยและลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทย
โดยสังเขป. นครปฐม: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 



๙๕ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

มาณพ พลไพรินทร์. คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์ , 
๒๕๔๑. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จำกัด, ๒๕๔๖. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  วินัยมุข เล่ม ๒ (หลักสูตรนักธรรมชั้นโท) . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. นวโกวาท (ฉบับประชาชน). พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

สุพิศ ประณีตพลกรัง. คดีพระ คดีความ กฎหมายเกี่ยวกับพระสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ กฎหมายและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๖๒. 

เฉล ิมพล โสมอ ินทร ์ .  ประว ัต ิศาสตร ์พระพ ุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ ์ไทย . 
กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 

เพชรา จารุสกุล. ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ . เล่ม ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๘. 

แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. นนทบุรี: หจก. นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๙. 
 
(๒) วิทยานิพนธ์/รายงานการวิจัย : 
ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ ์. "การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม."  

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘. 
พระมหาอชิรวิชญานันท์ อริยเมธิโก. "บทบาทของพระราชธรรมโสภณในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด

ร้อยเอ็ด." วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาอุทัย ภูริเมธี. "ศึกษาคุณค่าของการเกิดเป็นมนุษย์ในพระพุทธศาสนา".  วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสนามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔. 

พูนศักดิ์ ชูตาภา. "ปัญหาการบริหารงานของมหาเถรสมาคม ศึกษาปัญหาด้านการจัดการโครงสร้าง
อ ง ค ์ ก า ร " .  ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ม ห า บ ั ณ ฑ ิ ต , บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 

สมบูรณ์ วชิรบูรณ์สุข. "การควบคุมการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยศาล
ป ก ค ร อ ง " .  ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ม ห า บ ั ณ ฑ ิ ต , บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 

สวัสดิ์ มานิตย์. "ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ :ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย".  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๔๒. 



๙๖ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สุนทร มณีสวัสดิ์. "สถานะทางกฎหมายของวัดไทย."  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต , บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑. 

อุทัย นิลโกสีย์. "กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย." วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 

 
(๓) วารสาร : 
กฤตติการ ยุวนะเตมีย์. "การปกครองคณะสงฆ์ไทย." วารสารกฎหมายปกครอง ๒๐, ฉ. ๓ (ไม่ระบุปี): 

๙-๑๓. 
สมบูรณ์ สุขสำราญ. "ศาสนจักรกับอาณาจักร : ความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับอำนาจการเมือง." 

เอกสารประกอบการสัมมนา "สองศตวรรษรัตนโกสินทร์: ความเปลี ่ยนแปลงของ
สังคมไทย" จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฯลฯ, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๕. 

อภิญญา เฟื่องฟูสกุล. "ศาสนทัศน์ของชุมชนเมืองสมัยใหม่ ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย."  วารสาร
พุทธศาสน์ศึกษา ๕, ฉ. ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๔๑): ๗๓. 

 
(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวิวัฒน์. "พ.ร.บ. สงฆ์กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย."  เสขิยธรรม. เข้าถึงเมื่อ 

๑๘ กันยายน ๒๕๖๔. http://www.mahabunhome.com/prb_budhthai.html. 
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. เข้าถึงเมื่อ ๑ กันยายน ๒๕๕๐. www.onab.go.th. 
 

http://www.mahabunhome.com/prb_budhthai.html
http://www.onab.go.th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



๙๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

  



๙๙ 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง “รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย” 

 
คำชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดใน
ประเทศไทย” จัดทำขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลสำคัญจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายคณะ
สงฆ์ ได้แก่ พระสังฆาธิการ นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายคณะสงฆ์ หรือผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านกฎหมายคณะสงฆ์ คำตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์จะนำไป
สังเคราะห์ข้อมูล แล้วสร้างแนวทางส่งเสริมกฎหมายเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์สำหรับการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ต่อไป 

แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 
ส่วนที่ ๑ เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
ส่วนที่ ๒ เป็นคำถามเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดใน

ประเทศไทย 
 ส่วนที่ ๓ เป็นคำถามเก่ียวกับระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

ส่วนที่ ๔ เป็นคำถามเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการบันทึกเสียง จดบันทึก และถ่ายภาพ

ระหว่างทำการสัมภาษณ์ทุกขั้นตอน เพ่ือประกอบรายงานการวิจัย 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความเมตตาเอ้ือเฟ้ือข้อมูลทางวิชาการเป็นอย่างดี 

 
 

คณะผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 
๑)  ชื่อ-ฉายา-นามสกุล ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ................................................................................................  
๒) ที่อยู่..................................................................................................................................................  
๓) ตำแหน่ง................................................................................................................... ......................... 
๔) สังกัด........................................................................................................................................ ......... 
๕) เบอร์โทรศัพท์......................................................................................................... .......................... 
 
ส่วนที่ ๒ คำถามเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

๒.๑ นโยบายในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 

๒.๒ แนวทางในการพัฒนานโยบายในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย ในปัจจุบัน
ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๒.๓ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยเป็น
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................................... ........................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

๒.๔ กลยุทธ์ในการจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................ 



๑๐๑ 
 

 ส่วนที่  ๓  คำถามเกี่ ยวกับความเป็น ไปได้ ในการจัดตั้ งสำนั กจัดการทรัพย์สิน
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

๓.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สินของวัด ในประเทศไทย มีกฎหมายข้อใดบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓.๒ ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย มีมาก
น้อยเพียงใด เพราะเหตุผลใด 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 

๓.๓ องค์ประกอบในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาในประเทศไทย มี
อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๓.๔ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการจัดตั้งสำนักจัดการทรัพย์สินพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย มอีะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. ... 

 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

 
 

ส่วนที่ ๔ คำถามเกี่ยวกับระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 
๔.๑ ฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยมีอะไรบ้าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

.......................................................................................................................................................... ...... 

................................................................................................................................................................ 
๔.๒ วัดจัดเก็บฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยอย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

....................................................................................................................................................... ......... 
๔.๓ ระบบในการจัดเก็บฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยมีอะไรบ้าง 

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 
๔.๔ แนวทางในการพัฒนาระบบในการจัดเก็บฐานข้อมูลทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยควร

เป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ ........ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

 
 
 
 
ส่วนที่ ๕ คำถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทย 

๕.๑ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 
................................................................................................................................................................ 

๕.๒ รูปแบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดในประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
  

*********** 
คณะผู้วิจัย 

 

 
 

  



๑๐๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประมวลภาพกิจกรรม 

  



๑๐๕ 
 

 
ประมวลภาพกิจกรรม การระดมสมอง การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม  

การอบรมเชิงปฏิบัติการภายใต้โครงการวิจยั 
  



๑๐๖ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 
รองศาสตราจารย์ ดร.อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า 

๑. วุฒิการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการทั่วไป สถาบันราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง  
พ.ศ. ๒๕๕๐ การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์  
พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารการเมือง มหวิทยาลัยเกริก  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารการเมือง มหวิทยาลัยเกริก  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย  
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ปัจจุบัน ผู้อำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
พ.ศ. ๒๕๖๗ รองศาสตราจารย์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  

๓. ผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และสิ่งตีพิมพ์  
๓.๑ อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า. “การประยุกต์หลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ

ท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดอ่างทอง”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๓ 
(พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๖๖) : ๒๖๐-๒๗๕. 

๓.๒ อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า. “รูปแบบการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาของประชาชนในจังหวัดนนทบุรี”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ 
๑๒ ฉบับที่ ๔ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๖๖) : ๒๘-๔๒. 

  


